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1. Pe3ume

3akoHOM 0 AreHuuju 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIMje YCTAaHOBJbEHA je 00aBe3a yBohemwa IlnanoBa
unterpurera (I11M) y ceum opranuma jasue Biactu (OJB) y Cpouju. ¥V nmspy momohu opranuMa jaBHe
BJIACTH J1a JIOHECY IITO KBAJUTETHHU]E TUIAHOBE MHTErpuTeTa, AreHnuja je uspaauina Hanpre [1U, koju
Tpeba /1a mocyke Kao MOJIEIH 3a CBE OHE Ha Koje ce omHocH obaBe3a yBohema [1W. HanpTu cy pahenn
y3 oMOh paJIHuX TpyIma, Koje Cy YHHUIIH MPEICTABHUIN Pa3IMUYUTHX OpraHa jaBHE BIACTH, MTOIEJHEHUX
y 14 cucrema. AreHnmja je y OKBHpPY IPOjeKTa uHje je crnpoBoheme momapkasio MHHHCTapCTBO
cnospHUX mocnoBa KpasbeBune Hopaerke peann3oBaiia CTpaXMBaKkE KOJUM j€ BepU(HUKOBAHO y KOjOj
MepHU ce WACHTU(UKOBAHM PU3HMIM MOTY NMPUMEHHUTH Ha CBE OpPraHe jaBHE BJIIACTH MCTOT THUMA (HCTE
HaJUISKHOCTH). Y OBOM TMpPOIECY j€ HM3BpIIEHA W JOMyHa IMOCTOjehnX pu3uKa y cCrhernuduIHuM
HaJJISKHOCTUMA UHCTHUTYIM]a. MicTpaxkuBame je momMorio aa ce qospiie Hauptu [11, a uctoBpemeHo je
MPYXUJIO JApParolieH yBUJ Y HadyuH (QYHKIIMOHHCAmka JaBHOT CEKTOpa y OOJacTH yIpaBJbarba
WHTCTPUTETOM.

UcrpaxuBame je crpoBefeHO y 47 y30pKOBaHMX HMHCTHUTYIH]A, y KOJUMa j€ MHTEPB]yHCAHO
ykynHO 90 pykoBoamiana u 3anocieHux. MHctutynuje y kojuma je pahena Bepudukanuja HUCY mpe
Tora uManu KoHTakT ca Hauptuma [1U. Tlpukympame momaraka tpajano je ox 26. centemOpa mo 31.
oktoOpa 2011. romune.

Hajsehu Opoj pusmka koje je AreHija uiacHTU(UKOBAIA Y capambu ca pagHUM Tpyrnama je
KpO3 HCTPOKUBAKHE BEPHUPUKOBAH, OMTHOCHO MPUMEHJbUB HA TECTUPAHUM OpPraHWMa jaBHE BJIACTH, 300T
Yyera ce MOXKE OYEKHMBaTH Ja he OWTH NMPUMEHJPMB M Ha CBUM OpraHMMa HCTOT THMA Yy HW3paIu
COTICTBEHHUX IIJITAHOBA HHTETPHUTETA.

bpoj ykynmHo TecTupaHux pusuka u3Hocuo je 148. bpoj y mormyHoCTH BeprUdUKOBAaHUX PU3UKA
o6uo je 92, omHocHO 63%. Y mMOTIyHOCTH BEepU(UKOBAHHM pHU3HIIMMA CMaTpajy Ce€ OHU Koje Cy
MOTBphEeHN y CBUM OpraHMMa jaBHE BJIACTH UCTOT THIA. bpoj nenuMuvHO Bepu(pUKOBAaHUX pU3UKA OHO
je 48, onnocHo 34%. JlenuMUYHO BEpU(PUKOBAHU PU3HIIM CYy OHU KOJU Cy MOTBPHEHU y JEAHOM HIIU Y
JIBa OJ1 TP OpraHa UCTOT THMNa. bpoj pu3nka Koju Cy y MOTIIYHOCTH 00a4€HH j€ CBeTa YeTUPH, IITO je&
y nponeHTuMa 3%. Y NOTHYHOCTH 010aueHu PU3HUIM CY OHU KOjJU Cy OCIIOPEHHU O] CTPaHE CBUX OpraHa
HCTOT THIIa U3 y30pKa.

On 148 mepa noOosbiiama, ocam (5%) ce cMaTpa HeaJeKBaTHUM O] 6ap jeIHOT opraHa U3 UCTOT
tumna. YkynHo 11 mepa nobosemama (7%), ce cMarpa AETUMUYHO aJIeKBaTHUM, OJJHOCHO CMaTpa ce Aa
ce oHe Mopajy npedomMyaucaT, MPEIU3UPaTH WK JOMYHUTH Kako OM OWjie y MOTIYHOCTH aJeKBaTHE.
Benuku 6poj mepa mobosbiama BepuukoBaH je Kao aaekBaraH (88%), a moOHjeHH cy KOpUCHU
KOMEHTapH IITa je joIl MTO OM y KOHKPETHOM Ciy4ajy Tpebaio ypaJauTH M Ha KOJU HAYMH, KaKo Ou

Jara Mepa Ouia ajieKBaTHHja/yCIICIIHA]a.



3axmyuyu u npenopyke Koju ce 00Hoce Ha nPoOYec OOHOW A NIAHO8A UHMeZpUMema

1. BaxHo je Ha CBakM HAYMH YIYTUTH OpraHe jaBHE BJIACTH Y Ba)XHOCT JOHOILICHA IJIAaHOBA
MHTETPUTETA, Y 030MJBHOCT Tpolleca BUXOBE M3paje M 3Hauaja Koju he To MMaru, Kako 3a HBHUX paf,
Tako U 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIMje, TeHEPATHO. YKOJIMKO C€ HE CXBaTu 030MJBHOCT mpoleca, edexru
[N he 3aBucutH of (camM0)BOJbE PYKOBOAMJIAIIA U HUXOBOT JIMYHOT €HTYy3HWja3Ma, IITO je MOKa3ao U

npoiiec Bepudukanuje u J0myHe HalupTa.

2. M3pana nnana uHTerpurera Tpeba aa Oyje mapTUIMIIATHBAH MPOLEC Y OKBUPY OpraHa jaBHE BIACTH
y o je moryhe Behoj mepu. McTpaxuBame je TOKazajo J1a caapikKajHUje OArOBOpe Ha YIMUTHHK, a

tuMe 1 Ha Hapt [11, 1ajy oHM OpraHu KOju YKJbY4yjy IITO Behu Opoj 3armocneHmx.

3. Tloceban ciydaj mMpeacTaBibajy OpPraHUW jaBHE BJIACTH KOJU (DYHKIMOHHINY Kao H3BOjEHE
OpraHM3alliOHe jeIUHUIIC Ha IMOCEOHUM [EIOBMMAa TEPUTOPHje W KOJjU HMajy CBOje IIEHTpale.
VjennauaBame pafa W TpPaKce, Ka0 M KOHTPOJIHA YJOra HEHTPAIHUX WHCTAHLU Cy HEOINXOIHHU;
MehyTuM, MOpajy ce€ yBakaBaTH CHENU(DUYHOCTH CBaKe OpraHU3allMOHE jeNHUIE, a IJIaHOBH
MHTETPUTETA yIpaBo Tpebda /1a ofpase Te CrenupUIHOCTH, jep jeé UCTPaKUBAE MOKA3alIo Ja C€ HEKH

PH3UIM JPACTUYHO ApYyradyrje TyMadye y OKBUPY UCTOT TUIIA OpPraHa jaBHE BIACTH.

4. Opranu jaBHe Binactu y CpOuju HEMajy Ipakcy y OCMUIIJbaBaby U MPUMEHU HHCTpyMEHara “noopor
yrpaBsbamka”. Il1aHOBM WHTErpuTeTa MO NPBM MYT HA CHCTEMCKHM HAYMH YBOJAE jelaH Off THX
MHCTpYMEHaTa y jaBHU cekTop. YBohemwe [1U1 je modap moBox a ce MHCTUTYLHjaMa yKake Ha TO 300r
yera je BaXHO 0aBUTH ce JOOpPHM YIpaBJbakbeM Kao TaKBHM, a HE caMO (hopMallHUM CHpOBOleHmeM
IpomnKca KOju HHKaJa HE MOTYy Jia J0 Kpaja y MpaKCH pEryilully CBE MpoIece M OTKIOHE CBE

HCOOCTATKCE.

3akmpyuyu u npenopyke 3a ynanpelere paoa OJB y npouecy cmarera puzuxka 3a uHmezpunen

1. Benuku Opoj pu3uKa y opraHuMa jaBHE BJIACTH HAcTaje y MpolecuMa y KojuMa He MOCTOj€ jacHH,
MPELUU3HU U TPAHCIIAPEHTHH KPUTEPUjYMHU 3a MOCTYIAkE OpraHa jaBHE BJIACTH, a TAKBUX CIy4ajeBa je
nocta. YBoheme KpuUTepHjyMa y OIJIyYydBamy j€ jeJaH O] OCHOBHMX MeEXaHHW3aMa 3a jadame

WHTETPUTETA UHCTUTYIIH]E.

2. HeomnxonHo je yka3uBaTu OpraHuMa jaBHE BJIACTH Ha 3HAuaj CTaBJbarba HA YBUX jaBHOCTH CBera IITO
perynuiie pajx opraHa WM HAacTaje Kao MPOM3BOA Y pajay, a THUE Ce jJaBHOT MHTepeca. JaBHOCT paja,
KOja yBeK MO)ke OMTH moBehaBaHa M Koje HHKajla He MOXe OUTH MpeBHILe, jeHa je o1 HajO0ospux OpaHa

3a HaCTaHaK KOpyIIIHje.



3. Henocrarak xpurepujymMa M HEIOBOJbHA TPAHCHAPEHTHOCT paja HHCTUTYIHMja JOBOJAE [0
HEKOHTPOJMCAHE YNOTpeOde JAMCKPELIMOHMX oOBJamhema pYKOBOAWIALA, KOj€  PasIndUuTUM

MECXaHU3MHUMa Tpe6a CMamkbHUBATH.

4. Pusuke y Mam0j MepH IPENO3Hajy OHU OpPTaHU jaBHE BJIACTU KOJH Cy YBEJIM CTAaHAAPJIE Y CBOM pasy.

Crannapausalyja paja je jenaH BaXHUX O HAaYMHA 32 jadyarmhe HHTETPUTETa HHCTUTYIIH]a.

5. Jeman Opoj pusuKa y paay opraHa jaBHE BIACTH IMOTHYE M3 HEMOCTOjalba Capaakbe WIH HEJOBOJFHO
nobpe wu3Mmel)y oprana koju ce 6aBe MCTUM WJIM CIIMYHUM THIIOM JeNaTHOCTH. MHuIMpame capanme
u3Mel)y MHCTHTYLIM]ja, HA CBUM HUBOMMA, OMTHO je 3a 00Jbe (DyHKIIMOHHMCAE HHCTUTYIIM]A, @ TUME U 32

jadarme ’UXOBOT HHTETPUTETA.

6. YBohemwe pa3nuuuTuX WH(HOPMALMOHUX TEXHOJIOTHja y pajJ MHCTUTYIIHM]ja, HE caMo Ja Ou yop3aiio u
OJIaKIIAJ0 paj HUXOB paj, Beh OM y OHUM mpolecuMa y Kojuma je To Moryhe apOuTpepHOCT

O/)TydrBamka CBCJIa HA MUHUMYM.

7. UcTpaxxuBame je Mmokasajo Ja y OpraHuMa jaBHE BJIACTH T'OTOBO Ja HE MOCTOjU HUKAaKaB MHTEPHU
MOHHUTOPHHT HUTH €Ballyalldja pajaa, a y CKJIaJy ca THM HU MOCTYIAKkE 10 Pe3yATaTUMa TUX MpoLeca,

IITO j€ jeaH o1 OUTHUX MpPEeAyClIoBa 3a yHanpeheme ynpaBibama.

8. Jeman ox HemocTaraka y pajy opraHa jaBHE BJIAcTH j€ HEMOCTOjarme WM HEMOIITOBAKE MPUHIIUIIA
OATOBOPHOCTH 3a KpILIEH-E MPOIMHCA, OJHOCHO 3a HEHM3BPILICHE MpONUCaHUX obOaBe3a. MHOrH of
MIPETXOHO MOMEHYTUX NMPHUHINIIA T'yOe CMHCA0 YKOJIMKO CE€ KPYr HE 3aTBOPH THME ILITO CE MOCTaBH

MUTakC OATOBOPHOCTH 3a JIOUIC MOCTYIIAC NI HEIIOCTYIIALC.

9. Ilpema peunma HHTEpPBjJYHCAHHX, IIOCTOjU CTajHa MOTpeba 3a eayKalujama 3arlocieHuX Yy
pa3nuYuTUM 00JIacTHMa, Kao IITO Cy yBOheme HOBHX NMpOMMCA, yjeAHAYaBame Mpakce Win oOyka 3a

yBOl)e-€ HOBUX TEXHOJIOTH]a paja.



2. YBOa

3akoHOM 0 AreHuuju 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHje YCTaHOBJbEHA je o0aBe3a yBohemwa [lnanoBa
unterpurera (I1N) y ceum opranuma jaBae Biactu (OJB). 1M je uHTEepHN TOKYMEHT KOjH j€ pe3yJaTar
MOCTYIIKa CaMOKOHTpOJIE M CaMONpOIIEHE OpraHa jaBHE BJIACTH y LWJbY OfApKama U MOOOJbIIAMKA
HErOBOI UHTErpuTeTa, BUAJBUBOCTH, JABHOCTHU pajia, Kao U npodecuoHanHe eTuke 3amnocieHux. Cepxa
ycBajama [ cactojm ce y TomMe Ja ce€ yCIOCTaBM HMHCTHTYIIMOHATHM MEXaHW3aM KOjuM Ou ce
CIpeuaBajio Jia ce jaBHa oBiamhema 00aBbajy CympOTHO CBPCH 300T KOJUX CYy YCTaHOBJbEHA. ATEHIIH]a
3a O00pOy MPOTHB KOPYIIIHjE j€, Y CKJIaay ca 00aBe30M MPONMUCAHOM 3aKOHOM, YCBOjujIa W o0jaBHIIa
CwmepHuIle 3a U3paay W CrpoBoheme IIaHa MHTETPUTETA, YUME je OTIodeo mpoiiec yBohemwa MU y
jaBHH cexTop Cpowuje.

VY unsby nomohu opraHuma jaBHE BJIACTH [1a JOHECY IITO KBAJUTETHH]E TJIAHOBE MHTETPUTETA,
Arenmja je 3amouena mporec uspanae Hampra I1H, xoju Tpeba na mociyxe Kao MOJIENIH 3a OpraHe
JaBHE BJIACTH Ha Koje ce ogHocH obaBe3a yBohemwa [1M. Hampru cy pahenu y3 momoh pagHux rpyma,
KOje Cy YMHWIM MPEICTaBHUIM Pa3IUUYUTHUX OpraHa jaBHE BJACTH, MmojesbeHux y 14 cucrema: 1)
MTOJINTUYKH CUCTEM, 2) CUCTEM TipaBocyha, 3) cucteM nonuiyje, 4) CHCTEM JIp>KaBHE yIPaBe U JIOKATHE
camoyrmpase, 5) cucteM onaOpane, 6) cucrteM (PUHAHCH]a, 7) CHCTEM MPHUBPEIEC W IMOJbONPUBPENE, 8)
CHUCTEM COIlMjaJHe TOJUTHKE, 9) 3mpaBcTBeHn cucteM, 10) cuctem mpocsete, 11) cuctem Kynrype u
cropra, 12) cuctem X)UBOTHE cpenuHe W mHppacTpykrype, 13) cucreM 3amTuTe MojaTaka, JbYICKUX
mpaBa W jaBHOT HMHTepeca W 14) cucrtem jaBHUX mpemay3eha. AKTUBHOCTH WIAHOBAa PaJHUX Tpyma
cacTojajie Cy ce y TOME J1a, Y capaJmu ca ATCHITHjOM, BPIIIE MPEMO3HaBakhe MOTCHIIN]ATHUX PU3UYHHUX
o0yacTy M Tpoleca y CBOJUM HMHCTHUTYIMjaMa (PU3UYHHX y CMHUCIY OHHX y KOjUMa C€ MOTY jaBHTH
HETIPAaBUJIHOCTH U KOJU Cy TMOMJIOKHU KOPYIMIHjHU) W Ja, Kao pe3yaTar Tor pana, (HOopMyIHIry
onarosapajyhe Mepe nobosplama kojuma he ce uaeHTu(GUKOBaHN PU3HIIN MPEBA3UITA3UTH.

AreHIvja je y OKBHPY IPOjEKTa YH]y j€ UMIIEMEHTAIN]Y MOAPKaao MUHHCTApCTBO CIIOJPHUX
nocioBa KpasmeBune Hopserike mpenBuaena pa3Bujambe W peaqu3amijy MeXaHU3Ma KOjuM Ou Owiio
BepU(HUKOBAHO y KOjO] MEpH Cy MPEICTaBHHYKE pajHEe Tpyne HACHTHU(HUKOBajJe pU3WYHE 00JIacTh
npuirkoM m3pajae Harprta [1M. Mexanuzam je Tpebayio Ja MOCIyKU Ja C€ YTBPAH Ja JIU Ce PU3HIU
MOTYy IPUMEHUTH Ha CBE OpraHe jaBHE BJIACTH UCTOT TUMa (MCTe HAJJIEKHOCTH), OAHOCHO Ja JIU MX
PYKOBOAMOLIM U 3alOCIEHHU MPENO3Ha]y Y CBOM CBAKOJHEBHOM paay U (QyHKIuoHHcawmy. Ocum Tora,
MexaHu3aM je Tpebajo Ja MOCIYXKH W Ja ce JOMyHe IMocTojehw pu3ui W Mepe MmoOoJblama y
cnenuduaHuM obsacTiMa (HaIJICKHOCTUMA) CBAKOT THUIIA MHCTUTYIIH]A.

Mexanmzam 3a Bepudukanujy u monyHy Hanpra [IM mpencraBiba, CYIITHHCKH, BPCTY
KBAJIMTATUBHOT HCTPaXMBalka y OpraHuMa jaBHE BIIACTH, YHjU Cy MPOU3BOJ TAKO3BAHE KOHMPOIHE
Kapmuuye, 0OTHOCHO Ta0ese ca pe3yiTaTuMa UCTpaKUBama, MpeMa KojuMma ce yTBplyje KOju pU3UIU U
Mepe no0oJblliamka cy MOTBpheHH, 1ITa ce y ’uMa MOXKE IPOMEHUTH U JOMYHUTH, K0 U KOJU C€ HOBH

PHU3ULIK U Mepe M000JbIlIakha MOT'Y YCTAHOBUTH.



Ha oBaj HauMH MOCTaBJHEHO HCTPAKUBAKE MMAJO je ABOCTPYKY QyHKumjy. Ca jemHe crpase,
OHO je momorno (uHanmm3anuju Haupra [IM, ynme cy OHM [IOBeNEHH 1O HUBOA Ha KoM he Outh
ONITUMAJTHO MpUJIaroeH! CBUM OpraHMMa jaBHE BJIACTH y OKBUPY MCTOT THIIA HA Koju ce ogHoce. Ca
Iyre CTpaHe, HCTPaKUBAE j€ MPYKUJIO APAroleH YBHUJ y HaYWH (YHKIMOHUCAA PA3IHUYUTHX OpraHa
jaBHE BIIACTH, Y CTENEH HUXOBE CIPEMHOCTH J1a Pa3MUIIbajy HA HaYMH Koju he uM momohu na camu
youe mpoOiieMe y CBOM pafy, Kao M Yy HUBO CIIPEMHOCTH U KPEaTUBHOCTH J1a MPUXBATE MIM OCMUCIIE
HayMHE Ha Koje mpoliemu Mory OutH pemeHu. CBaka of ¢a3a y OBOM HCTPaKUBAYKOM IPOjEKTY, O
MOYETHE MHTEepaKyje U (He)CIPEMHOCTH MHCTUTYLH]ja 1a capal)yjy, ma A0 (pUHAIHMUX Haasa, CaJpikKu
ofpeheHe eneMeHTE W HMHIMKAaTope O HauumHy (yHKIMOHHMCama jaBHOr cekropa y Cpbuju u
MHTETPUTETY KOjU OPraHM jaBHE BJIACTH MMAjy WJIM HeMmajy. 300r oBe ABOCTpyKe (YHKILHMjE IMpoleca
Bepudukanuje u gonyHe Haupta [IM, n3Beniraj cagpu JBe BPCTE 3aKjbydaka M MpPENopyka — IPBY,
KOHKPETHH]Y, KOja ce OAHOCH Ha moOosbmiame Haupra [IM u npyry, ommrujy, Koja ce OZHOCH Ha
yHanpeheme QyHKIMOHKCAmba OpraHa jaBHe BJIAcTH y IIUPEM CMHCIY pedH, Koje He Mopa OUTH camo y
BE3U Ca MHTETPUTETOM Kao TaKBUM, aJIM IPEACTaB/ba BayKaH MPEIyCciIoB 3a jadyarmhe HHTETPUTETA.

[ToceOHa BpeaHOCT OBOI MCTpa)KMBamka HaJla3d CE Yy TOME LITO Cy OATOBOPH O PU3UIMMA U
Mepama MoOoJblllatba JOUUIM Off CaMHMX pYKOBOAWIALA M 3aMOCICHUX Y HMHCTUTYLHHjH, KOjU
CBAKOJHEBHO CIIPOBOJE pa3IMYMUTE IMpOIECe, NMPYKajy yciayre rpaljaHumMa Wi INTUTE jaBHU WHTEpEC.
300r Tora ce HEABOCMHCIEHO MOXKE 3aKJbYYUTH J1a OHO IITO je MACHTU(UKOBAHO Y MPOILECy H3paje
Hapra I[I1 u mwuxoBe BepuduKalnMje 3aMcTa IPeACcCTaB/ba IMPOCTOP 3a yHampeheme U jauame
MHTETPUTETAa OpraHa jaBHE BJIACTH, je€p j€ MPENO3HaTO Of CTpaHE OHMX KOjU Cy JIe0 CHCTeMa, Kpo3
KPUTHYKO BPETHOBAIE COICTBEHOT Pajia; 300T T€ YMIbEHHUIIE MOXKE CE NMPETIIOCTABUTHU Ja Cy BOJba U
CIIPEMHOCT Ja Ce OTKJIOHE Ha OBa] HAYMH HUACHTU(UKOBAHM HEJOCTAllMl 3HATHO BehuW Hero y
cllyyajeBUMa y KOjUMa ce BpeAHOBame "BpuiM ca cTpaHe" U Hamehe Kpo3 He3aBHCHe aHaimze. To,
HapaBHO, HE yMamYje BPEAHOCT APYTrUX BPCTa MEpema M eBajyallje paja opraHa jaBHE BiIacTH, Beh
TOBOPH O TOME JIa C€ jeIMHO KOMOMHAIIMjOM CaMOBPEIHOBakha U HE3aBHCHOT BPEIHOBAaa Paja MOXKE
nohu 10 npaBux edekara y peopmama Koje ce Hehe orpaHHUUTH caMo Ha WACHTUUKAIN]Y Tpodiiema,

Beh he 6uTH cipoBoMBeE y capa/iibu ca OHMMA Ha KOje Ce OJTHOCE.



3. MeTonos0ruja u3paje KOHTPOJHUX KapTHLA

3a motpebe BepudUKamyje U AOMyHE HAlpTa TJIAHOBA MHTETPUTETA CAaYMEHCH j€ y30pak o 52
opraHa jaBHE BJIAaCTH, KOjU Cy TozieJbeHH y 12 cuctema u Ha 18 Tumosa (crmcak opraHa jaBHE BIacTH
KOju Cy Yy30pkoBaHM BuieTH y AnHekcy 1 HM3Bemraja). 3060r orpaHudeHOr BpeMeHa 3a Koje je
BepuduKaIujy Tpedaao ypaauTH, a 1a OHa UMa CMHCJIAa Ca CTAHOBHIIITA YITOTPEOJEMBOCTH pe3yiTara 3a
buHaNM3Upame HaIpTa, UCTPAXKUBAKHE HUJE€ MOIVIO OMTHU CHPOBEACHO Yy CBUM CHUCTEMHUMa U CBUM
TUIIOBUMA OpTaHa jaBHE BJIACTH. 300T TOTa Cy OpraHu jaBHE BJIIACTH M3a0paHM MpeMa JIBa KpUTEpHjyMa:
1) nzabpaHu cy OHM THIIOBH OpraHa jaBHE BJIACTH 3a KOj€ Y OTAJAlIbeM paay Of paaHUuX Ipyrna HUje
n00MjeHO JTOBOJFHO MaTepHjajia 3a M3pajly HalpTa WKW Cy Marepujaaud OWu HEIOBOJFHO jJaCHU U 2)
n3abpaHu Cy OHU TUIIOBU YHMjU he HalpTH KOPUCTUTH BEITUKOM Opoja OpraHa UCTOT THUIIA; OCUM TOTa, U3
HCTOT paszjiora OrpaHHYEHOCTH pecypca, Bepudukaiuja je Ouia orpaHrMdeHa W KOHIIEHTpHCaHa Ha
noznpydje Tpu rpaga - beorpama, CmenepeBa u Cpemcke Mutposuie. McTpaxuBame je YCHEIIHO
crnpoBesieHo y 47 opraHa jaBHe BJacTH; y MET OpraHa HHUCY 3aKa3aHU Pa3roBOpU Y TEPMUHHMMA KOJU CY
Oounu npenBuleHN 3a MPUKYIUbAKE IMOJlaTaKa, yIIIaBHOM 300T HEJOCTaTka BpeMeHa pPYKOBOAMJIAIA U
3allOCJIEHUX y THUM OpraHuMma Ja y MpenBul)eHOM pOKY OJroBOpe Ha 3axTeB 3a CIPOBOhemeM
UCTPAKUBAbA.

Bepuduxkamnuja u nonyna narpra [11 je BpiieHa HHTEpBjyrcameM MPEICTaBHUKA OpraHa jaBHE
BJIACTH, y3 TMOMOh YINHUTHHKA, KOJU Cy CacTaBJbeHW Ha OCHOBY 10 Tada ypahenux uamprta. [{usb

WHTEpBjya OUo je 1a ce 100ujy OroBOpH Ha ciieficha nurama:

1. [Jla 7u mpencTaBHUIM OpraHa jaBHE BJIACTH CBakKW Off WACHTU(HUKOBAHHX PH3UKA CMarpajy
MPUMEHJBUBUM Yy CIIy4ajy HUXOBE HWHCTUTyHHje (ca moryhHomhy naBama KOMEHTapa u
CyrecTvja 3a ©3MEHOM WJIA JOTTYHOM PU3HUKA).

2. Jla 1u ce mepa moOoJblllakka cMarpa aJeKBaTHOM HACHTH(UKOBAHOM PH3WKY WU He (ca
MoryhHomrhy gaBama Cyrectrja U KOMEHTapa, OJHOCHO Cyrepucama APyruxX Mepa modoJblnama
WJTU aKTUBHOCTH M3 KOJUX OM ce JlaTa Mepa cacTojaja).

3. Jla nu wHTEpBjyCcaHW NPEICTABHHUIIM OpraHa jaBHE BJIACTH CMAaTpajy Jla IMOCTOje oIl HEKH
PHU3HIM KOJH JI0 TaJa HUCY YTBpEHH, Kao U Ja JI TIOCTOje joII HeKe 00acTh (HaIe)KHOCTH) U

MPOIIECH KOJH MOTY CaJp>KaTh MOTEHIN]jaTHO PU3MYHE CUTYaIIH]j€ IO HHTEIPUTET OpraHa.

HcTpaknBame ce OJHOCWIO camMO Ha crnernuduyuHe o0JlacTH y KOjuMa OpPraHH jaBHE BIIACTH
BpIIIE CBOj€ HAJICKHOCTH. Tako3BaHE 3ajeTHUYKE 00JACTH, Ka0 IITO Cy 3alONLbaBakbEe M yIPABIhahE
KaJ[pOBUMa WJIM jaBHE HaOaBke, HHCY Owmie mpenMer Bepudukanuje u gomyHe. C o03UpoM 1a CBH
OpraHu jaBHE BJACTH IOCTYIA]y IO UCTOM MPABHOM OKBUPY Kaja Cy y MUTalkYy 3ajeJHUYKE 00JIacTH U
na cy oHe oOpahuBane Ha CBUM pagHUM Tpymama, y TUM oOjacTuMma je J00HjeHO JTOBOJHHO

nH(popmalja 3a caapKuHy HalpTa.



3a morpebe MHTEpBjyHCama aHTaXOBAaHO je OcaM capajJHuKa, 3a KOje je OpraHu30BaH
JETHOAHEBHH TPCHUHT.

VY 47 unctuTynyja uHBEpBjyucaHo je yKymHO 90 ocoba (y mpoceky, ABe oco0e Mo jeIaHO]
MHCTUTYLUjU). Y WHTEPBjUMa Cy YUECTBOBAIN PYKOBOJHUOLM OpTraHa jaBHE BIACTH, lbUXOBH 3aMEHUIU
wii noMohHuiM, a y BehMHHM opraHa M H3BPIIMOLM, OJHOCHO 3allOCICHHU y OHHM CEKTOpHUMA U
ofieJbelbMMa Ha KOje ce ojxHoce mpouecu omnucanu y Hanpruma [IM. Bpoj uHTepBjya mo jenHoj
MHCTUTYIIUJU 3aBHCHO j€ OJ CTENeHa Pa3BHjEeHOCTH HAIpTa, OAHOCHO HAa OCHOBY Hera (popMHpaHOT
YIIUTHUKA, KA0 M OJ OpraHU3alMOHEe CTPYKType opraHa jaBHE BiIacTd (Opoj CIpOBENCHHUX WHTEPBjya
M0jeIMHAYHO 110 MHCTUTYLIMjaMa JaT je y Tabenu y AHekcy 1).

[Ipuxynspame noxaraka Tpajaio je ox 26. centemOpa 10 31. oktobpa 2011. ronune.



4. Pesyararu Bepupuxanuje u fonyHe Haupra Ilnanosa uarerpurera

o cana yrBphenu pusunm y paay opraHa jaBHE BJIACTH, YKOJIMKO C€ TEHEpalnu3yjy, OMHOCE Ce
Ha HEKOJIHMKO KJbYYHHX O0JIaCTH Yy KOjUMa MOKe JOhW 10 HapyllaBamka WHTETPUTETA OpraHa jaBHE
Brnactu. CBaka of oBHX 0OjacTH Ouja je mpuiaroeHa KOHKPETHUM TPOIECHMa y TMPAKCH CBAKOT
opraHa jaBHE BJACTH, OMHOCHO TIOMEHYTH MPHUHIUIH Cy KOHKPETH30BaHH KpPO3 OIUC HAJUICKHOCTH

opraHa jaBHe BiIacTu. Te oOmactu cy cienehe:

e Henocrojame npoueaypa y cnposohery npomeca y npakcu Wid NocTojame mpoueaypa
KOje cy a) HejacHe, 0) IO KOjuMa ce He MOCTYIA, OJHOCHO MOCTYINA Ce CeJIeKTUBHO MJIM 1)
KOje ce He MOUITYjy.
Ilpumepu:
a) He nocmoju npoyeodypa 3a xapujepnu cucmem nanpedosarsa 3anocienux. ([lonuyujcke ynpase
Munucmapcmea ynympaureux nociosa)
6) Oo0 npoyedype pedocieda 0odene npeomema ce 00Cmyna. (Jasna myxncunrauimea)
8) Jluya xoja peanuzyjy obyke 3a Hezanociena mya y yusy Cmuyarba 000amHUX 3HARA U 8EULMUHA He
npuopaicasajy ce npeosuhernoe niana u npoyedype 3a cnpogoherne ooyka. (Puaujane Hayuonanne

cayoicha 3a 3anoubasarbe)

e Henocrojame KpuTepujymMa 3a MNOCTyNamke OPraHa jaBHe BJIACTH WJIH IOCTOjambe

KpPUTEepUjyMa Koju cy 1) HejacHHU, 2) cy0jeKTUBHU WU 3) IBOCMHUCJICHH.

Ilpumepu:
a) Kpumepujymu 3a oopehusarwe cmapamena y nocmynky ocmeapusared 3aumume cmapujux iuya oes
NOCI08HEe CNOCOOHOCMU YonumeHo cy nocmasmenu. (Llenmpu 3a coyujannu pao)
0) Ycnosu xoukypca 3a (cy)gunancuparba npojexama nocmaemeHu €y HeNnpeyusHo Uil He nocmoje.
(Munucmapcmea)
8) O0abup Kpumepujyma 3a KOHMPOLY MAYHOCMU U NOMNYHOCMU NOOAMAKA UCKA3AHUX ) NOPECKOj

npujasu je nocpewan. (Ilopecke ynpase).

e Henocrojame MexaHu3zaMa KOHTPOJIe HAJ NMPOHECHMAa W HENMOCTOjame€ OJArOBOPHOCTH 3a
ciaydajeBe y KOjuUMa KOHTPOJIA YKake HA HENMPABUJIHOCTH y Paay U KplleHwe Mpomnuca.
Ilpumepu:

a) Konmpona ynname naknaoa u makcu u peoocieda peuiasaroa npeomema je Heaoexsamua. (Cuyoucoe
3a Kamacmap HenoKpemHoCmu).

0) Konmpona peanuzayuje npojexma je neaoekeamua u Heegpukacna. (Munucmapcmea).

8) Illayujenmu ce npumajy npeko peda (He nocmoju Koumpoaa npujema nayujenama). (/lomosu

30pasna)
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e HenoBo/bHA TPAHCIAPEHTHOCT Pajia OPraHa jaBHe BJIACTH.
lpumepu:
a) Oonyka o 0ooenu cpedcmasa HegIAOUHUM OPeAHU3AYUjaMa ce He 00jasdmbyje Ha UHmepHem
cmpanu uncmumyyuje. (Munucmapcmea)
0) Ilayujenmu Hucy ynoswamu ca cnuckom nompeone OOKyMeHmayuje 3a Cneyujarucmuixe
npeenede (Knunuke u uncmumymu).

8) Hauun ghopmuparea u yemne yciyea jasnux npeodyseha ce ne oojasmyjy. (Jasua npedyszeha)

4.1. PesynTaru Bepupukanuje pusuka

Hajsehu Opoj pusuka koju je Arennuja uaeHtudpuronana y capaamu ca Pagaum rpynama
je BepuuUKOBAH, OHOCHO TNPHUMEH/bLHMB HA TECTMPAHUM OpPraHHMMAa jaBHe BJAacTH. Tume je
noTBpheHo aa je mocamanimu TOK u3pasae Haipra [11M 6uo nodap, oqHOCHO N1a Cy MpeACTaBHUYKE pagHe
Tpyle y BEJIHMKO] Mepu WIACHTH(HUKOBajJe pU3UYHE OOJACTH U MpOIece M YYMHE UX MPUMEPEHUM U
MPUJIAroIJbUBUM CBUX OpraHMMa jaBHE BJIACTH UCTOT THUIIA.

bpoj ykymHo TecTupaHux pu3uka y 18 TUIoBa opraHa jaBHE BJIACTH U3HOCHO je 148.

Opn Tora, 6poj y MOTHYHOCTH BepU(PUKOBaHUX pu3uKka 0uo je 92, onnocHo 63%. Y mormnyHoCTH
BepU(DUKOBAHUM PHU3HIIMMA CMaTpajy c€ OHHM KOje Cy MOTBpH)eHH Yy CBUM OpraHMMa MCTOT THUTA (Y TpH
O]l TpY OpraHa jaBHE BJIACTU UCTOT TUIIA, HA IPUMEP, Y CBA TPU Y30pPKOBaHA JI0Ma 3/IpaBiba).

bpoj nenumuuno BepudrkoBaHuX pusmka o6uo je 48, onnocHo 34%. [denumuyuHo BepuprUKOBaHU
PHU3HIIM Cy OHU KOjU Cy MTOTBpheHN y jeTHOM WJIU y JIBa O/ TPU OpTaHa jaBHE BJIACTHU UCTOT THMa. M oBH
PHU3HIIM C€ MOTY CMaTparh BepHU(UKOBAHUM, jep YKOJIHMKO M jeJlaH OpraH jaBHE BJIACTH cMarpa Ja
MOCTOj MOTYNHOCT J1a c€ AeCH CUTYaIlfja ONMcaHa pU3UKOM WIIM C€ OHA peajiHo JelIaBa, TO 3Ha4YH Ja
Ta MOTyhHOCT MOXe OUTH Ipero3HaTa U OllekheHa U O]l HEKUX IPYTUX OpraHa jaBHE BJIACTU UCTOT THIMA
y TPEHYTKY y KoMe OHU Oyny u3pahuBanu concTBeHe MjaHoBe MHTerputera. Cama 4Mmb-EHHIIA J1a JABa
opraHa HCTOT THUIAa Pa3IMYUTO TyMade W carjie[laBajy MCTy CUTyanujy je Beh mo cebum MHIMKATOp
ofpeheHor pu3MKa KOJU ce OmIieNa y pa3IMYUTOM MOCTYNamy Y UCTUM WU CIMYHUM CIIydajeBUMA.
OBakBa cuTyalyja Hije peTka, OJHOCHO y TpehMHU TeCTHPAHUX PU3HKA TOCTOj€ PA3THMUYUTH OJTOBOPH
MpeICTaBHUKA UCTOT THUIIa UHCTUTYIMja. Pa3znuke y TyMauewy pu3HKa U CTENIEHY U3JI0KEHOCTH PUBHUKY
HacTajy W3 BHUINE pa3jiora, 0 4emMy he OWTH BHUIE peyd y JACNy KOJU C€ OJHOCH Ha 3aKJbydke W
npenopyke. OHO mTO ce MoXe pehr Ha 0BOM MeCTy jecTe Ja CIOCOOHOCT Ja ce€ HemITo (He)carienaa
Kao pU3MK yIJIABHOM 3aBUCH O] BPEIHOCHOT OIpe/le/beha JaBHUX CIY>KOCHUKA J1a MPUXBATe YNHEHUILY
J1a TIOCTOj€ HEJOCTAI Y ’bUXOBOM COIICTBEHOM pajiy, Kao ¥ Ja MpUXBaTe MpUHIIKIE “Ao0pe ymnpase” u
noTpedy CTaJTHUX MMPOMEHA U ycaBpllaBama y pajy.

bpoj pusuka koju Cy y MOTHYHOCTH OAOauyeHH je cCBera 4yeTHpw, ITo je y mpoueHtuma 3%. Y
MOTIYHOCTU OAO0AUEHU PHU3UIU Cy OHU KOJU Cy OCIIOPEHH OJf CTPaHE CBHX OpraHa HCTOT THIa U3

y30pKa.
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4.2. Pa3zinke n3mel)y pa3imuuTHX THIIOBA OPTraHA jaBHE BJIACTH Y Bepu(puKanuju pu3nka

3a aHanu3y M 3aKJby4yKe KOJU C€ OJJHOCE Ha MpUHIUIE (QYHKIMOHNCAkA PA3IMUYUTUX CHCTEMA U
TUIOBa OpraHa jaBHUX BJACTH Y OKBHUPY IbUX, 3aHUMJBMBO j€ MOMIEAATH U y KOJUM Of HUX Ce
10jaBJbyjy HajBehe (HE)KOH3UCTEHTHOCTH M MPOTUBPEYHOCTH Yy OATOBOPHMMA KOJH TOBOPE O HHHXOBO]
M3JIOKEHOCTH pu3HKy. OBa OACTyIama Cy 3Ha4ajHa KaKko 3a caMme CHCTeMe, Tako U 3a Oyayhu mporec
ycBajaa [IMM w ananm3y mnomaraka mg0o0MjeHMX Yy IUJIAHOBUMA, je€p TIPEICTaBJbajy Ha3HAKE
MOTEHIMjaTHUX O0JaCTH KOj€ 3axTeBajy jacHHje W Mpeuu3Huje nedHuHHCcame TaMO TJe IOCTOoje
pa3auuMTa MUILbEHA, ald M YPreHTHOCT IPOMEHa I[polieca TaMO TIl€ IIOCTOju TOTIyHa
KOH3UCTCHTHOCT M Cllaralb€ y CBUM OpraHuma. 300T Tora, TE€pPMHHE ‘HEKOH3UCTEHTHOCT U
“KOH3UCTEHTHOCT  HE Tpeba y3MMaTH Kao BPEIHOCHO MO3UTHUBHE WM HETaTUBHE TEPMUHE, jep U jelaH
U JApyTU Cciay4yaj BolIe oXpeheHOM THMy 3aKk/bydKa KOjU MOXKe OMTH KopucTaH. Takohe, oBy BpcCTy
aHanm3e Tpeda y3eTH ca pe3epBoM 300r Opoja y30pKOBaHUX opraHa U Opoja pu3HKa KOjH Cy TECTHPaHH,
aJM eKCTPEMH KOJU C€ TI0jaBJbY]y M OJCTyINama Of MMPOCEKa KOjU j€ TOMEHYT Y YKYITHO] aHaJIU3H, MOTY
OWTH MHAMKATOP pa3siuKa y CUICTEMHUMA KOj€ OUHIIICTHO TOCTOje.

Hajsehe koH3ucTeHTHOCTH TOjaBby ce y caydajy [lopecke ympaBe, y K0joj je CTOIOCTOTHA
BepU(PHUKOBAHOCT pU3HKa (OCaM O]l 0OCaM PU3HKa je BEpU(PUKOBAHO Y CBE TPH TeCTHUpaHEe (rumjase), Kao
¥ JOMOBHMMa 3/IpaBJjba (YETUPH O YETUPH) IITO Cy JEIMHU CIydajeBH MOTIyHE Bepudukanuje. Hakon
TOTa, CJEAM JIOKajdHa caMoylpaBa, y Kojoj je om 21 pusmka y moTmyHocTH BepudukoBano 19, a
JeIMMUAYHO JBa.

Ca papyre crtpane, Hajehe HEKOH3MCTEHTHOCTH, YCJIOBHO pe4eHO, mpuMeheHe cy y ciydajy
KJIMHUKA U UHCTUTYTA (y KOjuMa je of 15 pu3uka y moTImyHOCTH BepU(PUKOBAHO TET, a AeauMudHo 10),
cynosa (01 ocaMm, MOJIOBHHA j€ MOTIYHO, a TIOJIOBMHA aAenuMuyHo) U pumjana [TMO douna (ox cemam

PHU3HKA MOTIYHO BEPUPHUKOBAHO TPH, NETUMUYHO YETUPH ).

4.3. Pe3yjaraTu npoueHe aJieKBaATHOCTH Mepa Mo00/bIIakba

Pesynratm mpoueHe O TOME KOJMKO Cy TMpeUIoKeHe Mepe Mo0oJsblama aJleKBaTHE
ne(pUHUCAHUM PU3UIMMA jOII Cy KOXEPEHTHH]H HETo y CIydajy pU3uKa.

On 148 mpemioxkeHUX Mepa mobdospinama, camo ocaM (5%) ce cMarpa HeaaeKBaTHUM o1 0ap
jenHor opraHa u3 ucror Tuma. Hajuemrhu mpumep u3 oBe rpyme Mepa mnoOoJbliama je Ja ce
peIoKeHo (Ha mpumep, edykayuja uiu KoHmpond...) HE cMmarpa ajekBaTHuM, Beh ma ce mopa
CIIPOBECTU HEKa Jpyra IMOTIYHO Apyraudja akTUBHOCT (Ha MpHUMEp, M3BPLIMTHU TMoBehame Opoja
3aMl0CIICHUX Y TUM TpoliecuMa Kako O Taj pu3uk O0Mo npeBaszuben).

Hemro Behu 6poj, 11 mepa moGosemama (7%), ce cMarpa AETUMUYHO aJeKBaTHUM, OJHOCHO

cMarpa ce Ja ce OHe Mopajy mnpeomynucard, NPeHU3upaTH WM JONYHUTH Kako Ou Owmie y
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NOTIYHOCTHU afeKBaTHe. [Ipumep oge epyne mepa nobosuwarea je oa ce, Ha npumep, npoyec KOHmpoie
paoa u3epuiuIaya He 6pwiu nymem CAV4ajHoZ y30pKa npeomema, eeh yeoherwem Hopmamusea u

KOHMPOIOM UCNYFEeHOCIU HOPMU Y DOPMU U CAOPHCUHUL.

Bennku 6poj mMepa moGoJselnama BepupUKOBaH je Kao anekBataH (88%), amu cy A0OHMjeHU H
KOPUCHU KOMEHTApH IITa je jOoIl IITO OM y KOHKPETHOM ciy4ajy Tpebaslo ypaauTH U Ha KOjH HauuH,
Kako Ou nmara mepa Ouna ajexkBaTHUja/ycrnewmrHuja. HajunouxkamusHuju npumep o6e 8pcme OONYHA
jecme oa je ycmanogmagaree Kpumepujyma y oopehenum ciyuajesuma HeonxooHo u 00opo, aiu oa 2a

Mopa npamumu u yCnocmasbarse CUcmema KOHmpoie U 002080pHOCMU Yy NPUMEHU KpUmMepujyma.

4.4. Pesyararu npoueca JI0NnyHe pU3HKa H Mepa Mo00/bIIamba

WuTepBjyucanu NpeiCTaBHUIM Y30PKOBAaHMX OpraHa jaBHE BJIACTH IMOKAa3ajl Cy BUCOK CTENEH
CIPEMHOCTH M WHOBATUBHOCTH Yy JOIyHamMa pU3UKa W Mepa moOoJbliama. JlomyHa pusnka U mepa
mo0OoJbINIaka je BPIICHA Ha JIBa HauyMHA: 1) Kao HacTaBak Beh neduHMCaHUX mporeca U HEKUX PU3UKA Y
OKBUPY HUX U Kao 2) neduHHCamE TMOTIHYHO HOBUX IHIPOIECa, OJHOCHO HAIJIEKHOCTH U
uaeHTU(UKAI]a PU3HUKA Y OKBUPY HHX.

VYKynHO mocMarpaHo, 6poj IomyHa pU3rKa U Mepa Mo00JbIlIaka Y OKEUPY npoyeca y Kojuma cy
eeh nocmojanu degpunucanu Hexu puzuyu ouo je 45. Jlakne, Ha nocrojehux 148 nedunrcanux pusmuka,
jomr oko 30% je monmato oj cTpaHe MHTEPBjYHCAHUX NPEACTaBHUKA OpraHa jaBHE BIIACTH.

Hajsehu monmpuHOC J0MyHM pU3UKa Yy OKBUPY Ae(PUHUCAHUX TIpolieca Jajie Cy, MOjeIUHAYHO 10
TUIy OpraHa ToCMarpaHo, JiokajaHe camoymnpaBe (11), cymoBu (cemam) m ¢unujane Hamumonamue
ciyx0e 3a 3anonubaBame (mmect). Ca Apyre cTpane, HEKe€ HHCTUTYIIH]€ HUCY JOTyHHUIIC HAIPTE HOBUM
pusHIMa (MUHUCTapCTBA, TY>KUJIAIITBA, IOPECKE yIIpaBe, MOJMUIIU]CKe yIIpaBe, jaBHa mpeayseha).

PykoBomuony ¥ 3amocieHd y Y30pKOBaHMM OpraHuMa jaBHE BIIACTH CYy Yy OKBHUPY
HOBOZC(UHHUCAHUX Tpolieca y MpakcH UACHTU(UKOBAIN joul 75 pusHKa, mWTO je ckopo joumr 50% on
Opoja mpBoOuTHO Tectupanux. “lllamnuonn™ y nepuHuCcamy HOBUX pU3UKa Cy TOMOBH 37ipaBiba (28) u
dakynreru (18).

MelhyTuM, BaXXHO je MMaTh y BHAY Jl1a HUCY CBH HOBU PHU3HUIIM MOIJIM OUTH ymoOTpeOJhEeHH, a
BHIIIC je pa3jora 3a To. Heku on pusnka cy ce OQHOCHIA Ha 00JIaCTH KOje HUCY OWIe TIPEIMET JIOMyHE
(kagpoBu WM jaBHE HabaBKe), HEKU Cy C€ MOHABJbAJIM y BWINEC OpraHa jaBHE BJIACTH HA Pa3IUnIUTE
HauuHe, 0K Cy HEKU OMJIM cacBUM HEyHNOTPeOJbHUBH, jep C€ HUCY MOIVIM TYMauuTH Kao PU3HUIM Y OHOM
CMUCIIy pe4H Koju je TpBoOWUTHO AeduHMcaH. KBamuTeT omroBopa 3aBHCHO je y HajBeho] mMepu of
“pyackor ¢akrtopa”’, OAHOCHO Ol CIHPEMHOCTH Ja C€ KpEeaTWBHO W KPUTHUKH Yyhe y Tpolec
MIPOMHUIILJbaha PU3HKA y paay. A pa3iuKe Koje ce IM0jaBJby Y OBOM CEIMEHTY Cy OWJIe 3auCTa BEJIUKE.

YumeHuna 1a je y uCTpakuBamy J00Hj€H BEIWKH OpOj MOMyHa PU3MKA TOBOPH O TOME Ja Cy
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MJIAHOBH MHTErpUTeTa MEXaHU3aM KOjU MoO:Ke OUTH NpeAMeT CTaJIHe JO0NMyHe M M000/bIIamA.
Hako HHMCY CBU PU3HIM KOjUMa Cy MHTEPB]YHCAHM JOMYHABAINA HALPTE MOIIM OMTH yrmoTpeOJbeHH, a
BehuHa je Mopana Outu npedopmynucaHa kako Ou ofrosapana paHuje neduHucanoj GopmMu Haipra,
JIONyHE pU3MKa MOMaxy Ja ce 0oJbe YNO3HAjy NpOIECH paja OpraHa jaBHE BJIACTH M carienajy
crnenn(UIHOCTH KOje U IUTAHOBHM MHTErpuTera Tpeda na npare. Kama je ped o caap>KMHU OHOTA WITO je
NPEACTaB/balo JAONYHY Yy pU3MLIMMa M MepaMa MmoOoJblama, OHA CE€ MOXKE MOABECTU MOJ YETHPH
obmacT HeJoCTaraka Koju Cy HIAeHTU(UKOBaHU (TIpouedype, KpUTEPHjyMH, KOHTpOIa,
TpancnapeHTHOCT). [locToje, mel)yTum, aBa THIA pU3HKa KOja MOTY IIPEACTaB/baTh HOBE KaTeropuje:

1. JlomyHy pu3MKa O/UIMKYje HM3BECTaH CTeNeH Telukohe na ce HIESHTH(UKY]y OHM IPOLECH,
HAQ/IJISKHOCTU M CIIy4ajeBU KOJU CY Y MOTIIYHO] KOHTPOJIM KOHKPETHOT OpraHa jaBHE BIIACTH.
Taunuje, yecTo cy HaBOleHM PU3HMLM KOjH HE MOTHYY O] TOT OpraHa jaBHE BJacTu, Beh Koju
HacTajy u3 MehycoOHe (He)capaame pa3lIuYUTHX THIIOBA WHCTUTYIIHjA, OJHOCHO TOAEJbEHUX
HAQ/IJISKHOCTU M HEJaCHUX pasrpaHHucHa Koja MOCTOje Y OKBUPY THUX HAUIEKHOCTH. Y OBHUM
Clly4yajeBHUMa, PU3UIH Cy MOCleaAnla (He)OCTyNnama JPyruX HHCTUTYIH]ja, 300T yera Jatu TUI
oprana “Tprnu” OJ puU3MKa Ha KOjU HEeMa WJIM MMa Maixy Moryhnocrt yrunaja. Ca jemHe ctpase,
OBHU CITy4yajeBH MOTY OWUTH BpPCTa M3roBOpa 3a MPOIYCTE Yy paay caMOr' OpraHa y CMHUCIY y KOM
MIOCTOjJH CBECT Ja ce ozapeheHu mpolecu oJBHjajy Ha pU3MYaH HAYMH, M Ja je 3a TO “KpUB
Heko apyru”. Ca apyre cTpaHe, OBaKBU CIy4ajeBH 3aUCTa MOTY OMTH MHIHMKATop Temkoha y
pany Koju MOTHUYY M3 HEIOBOJbHE Capali-€ OpraHa jaBHE BJIACTH Ha UCTHM mocioBuma. O
npUMeprUMa U Tpenopykama 3a 0Baj CETMEHT BHUIIIE JeTasba JaTo je y ey KOjU ce OAHOCH Ha
3aKJbYUKE U MPETIopyKe.

2. WMako xaJIpoBCKa MOJMTHKA Ka0 TakBa HHUje Ouia MpeiMeT UCTpaKuBama, jep chajaa y JAOMEH
3ajeIHUYKUX 00JacTH Koje HUCY Ouiie mpeaMeT BepuduKaluje, He Maju Opoj OIyHa U pU3HKa
U Mepa 1oooJbllama OHOCH Ce Ha MpobiieMe y 0BOj 00JIaCTH, OAHOCHO Ha HEJOCTATaK Kaapa 3a
obaBspame ofpeheHUX AENaTHOCTU WM Yy HETrOBOj HEIOBOJbHO) KBanM(pukoBaHocTH. OBa
obnacT je moceOHO OCETJbUBA, jep OHO IITO CE MOIJIO YYTH OJ IPEACTaBHHUKA OpraHa Yy
CYIPOTHOCTH j€ ca MPUHLIUIIOM pallMOHAIN3alllje, Kao jeTHUM O] IPUHLUIA pedopMe ApKaBHE
ympase. 300r Tora ce y oBoj oOmact Mopa Hahu mpaBu OanaHc u3Mel)y paunuoHamM3anmje,
OAHOCHO CMameHka Jp)KaBHOI amapara M JIOBOJHHOI KamaluTeTa opraHa ga o00aBibajy

JIeNIaTHOCTH, O YeMy ce roBopu Beh ayxe Bpeme, ajau y yeMy ce HHje MHOTO OJIMAKJIO.

JlonmyHa ynuTHUKA Yy JieNy KOjH je MHTEpBjyHCaHUMa /a0 cI000y a caMu (popMyIHITy pU3HKe
U Mepe MoOoJblIama, Mokasyje Heke 3a0pumaBajyhe TeHIEHIMje Yy carjiefaBamkby HUXOBHX jaBHHUX
opnamhema. Y OBOM JeNy M3BelLITaja ckpeheMo Mmaxmy Ha TO, jep TakBU CIly4yajeBH OINpaB/IaBajy He
caMO TIOCTOjam€ IUIAHOBA MHTErpUTeTa, Beh M MHOTHX JApPYrMX HHCTPYMEHATa 3a YCIOCTaBJbaibe

MIPUHIINAIIA JOOpe yrpase.
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o  Puszuk: “Veoherwe nosux npasuna y pao, 3a Koje 3anocieHu Hucy cnpemHu u ooyuenu”
Mepa noboswmamna: “3anocienuma oamu '2pejc nepuod’ 00 200uny 0ama 0a ce HABUKHY HA HOBe
npoyedype”
Ha o6aj nauun degunucan puzux u mepa nobosuiarsa (ako ce oHa Yonuime mModxice maxko u Ha3eamu,)
2080puU 0a NOCMOjU Hepa3yMesarse 8aXCHOCMU npoyedypa, Koje nouurwy 0a ce npumerbyjy oHoa Kaoa
ce yceoje — y CYynpOmMHOM, OCMABbAlbe HA 806y NojeOuHyuma oa oupajy oa au he nocmynamu no
npoyedypama ‘00K ce He HABUKHY~ pywiu He camo unmepzpumem uncmumyyuje, el u cam Konyenm
npaegue opoicase!

e Pusux: llojam “xumnocmu’” y nocmynarsy paziuuumo ce cxeama.
06aj pu3uK, CywmuHcKY, 2060pU 0 HENOCMOjarby jACHUX KpUmepujyma y nocmynarsy no oopehernom
3axmeey, 0OHOCHO y npyjcary oopehene yciyee kada ce Hewlmo cmampa “xumuum” u wimo mpeba
cnposecmu 8aH CmanoapoHe npoyeoype, wimo OCmaenma NPoCcmop 04 ce KOPYRMUBHUM PAOramd
Hewmo yYuHu Xumnujum He2o wmo 3aucma jecme. Mocoa ne ou douno 3abpureasajyhe nenocmojarve
Kpumepujyma 3a oegpunucarbe “xumuocmu’”, 0a 06aj puzux Huje 0epuHUcan y jeoHoj 30pascmeenoj
yemanosu, 20e nojam “xumuocmu’ He camo 0a HaApywaea uxmezpumem ycmauose, eeh u 30pasme u
arcueom nojeounyal

13

o Jlonyna, usmena u Komenmap pusuka ‘‘Jacno u npeyusno ymephenu Kpumepujym y
CMPYKmMypu yene nojeouHux ycuyea jagnoe npeoyzeha ne nocmoju ““:

0oczosop: ,, Hemamo Kpumepujyme, 2neoa ce mpenymuo mpicuwiHo cmaree u cmarve y npeoysehy. Axo

CMO He20e Yy MUHYCY, 21e0damo 0d Mo HAOOMeCmUMO Mamo 20e umamo ‘‘cioboody’ y noouzamwy yeud.

Camo mu npyscamo my yciyey u 3amo umamo my ciooooy”.

Osaj komenmap 2080pu 0 mome 0a ce MOHONOACKA NO3UYUja jasHoz npedyseha cxeama Kao NOMNYHO

necumumua nojasa! Pusux y kom He nocmoje Kpumepujymu oopehuearba yeHa yciyed ja6HORZ

npedy3eha ce yakK yonuime Hu He caznedasa Kao PUSUK, MO c060pPpU O OOCyCWle ceecmu o mome uima

Jje yum u cepxa nocmojarea jasuux npeoyseha.

15




5. 3ak/by4nn U mpenopyke

JlBa cy mpaBma y KojuMa c€ MOTY KpeTaTH 3aKJby4Ylld OBOT HCTpaxuBama. Ca jemHe cTpase,
UCTpaXHMBamkE NpYy)Ka KOPHCHE W 3aHUMJBMBE TOATKe O Mmobosblamy canapxuae Hanpra [IHM u came
npoIeype BHUXOBOT JoHOIIeka. Ca Apyre cTpaHe, CBE OHO IITO C€ MOIVIO YyTH O]l CarOBOPHHKa Ha
WHTEPBjyuMa Jaje 100py OCHOBY 3a M3Boheme 3aKibydyaka 0 ((YHKIIMOHUCAKY JaBHOT CEKTOpa Y IIHPEM
CMHCITY pedr. 300T Tako MOCTaB/bEHE IBOCTPYKE HAMEHE, 3aKJbyUIlM U TPENOPYKe Cy MOJACIHCHU Y JBa

Iena.

5.1. 3ak/by4un U npenopyke Koje cy y Be3u ca Haupruma [I1 u npouecom HUX0BOT JOHOIIEH A

[Tponiec Bepudukanuje u gomyHe Hampta 1M mMoxxe OUTH Bpio KOpUCTaH MHAUKarop Oymyher
mpolieca u3paje OBUX JOKyMEHaTa y opraHuma jaBHe BracTu y Toky 2012. romune. C 063upom na cy
HaJIa3u UCTPAXHMBAKA y CAIPKUHCKOM CMHCIY, KPO3 MOjeIMHaYHE 3aKJbYUKE U MPENOpyKe, Y Mamboj
wm Behoj mepu yrpahenn y nocrojehe naupre 11, oBaj neo 3akibyuaka u mpermnopyka he ce ogHOCUTH

Ha MPOLEAYPATHHU 1€0 UCTPAKHUBAKA U 3aKJbYUKE KOJU C€ Y TOM CMHCIY MOTY U3BECTH.

1. Pa3nuuur mOpuUCTyNl WM Pa3IHYUT CTENeH O30MJBHOCTH KOJUM C€ TNPUCTYNAJO 3aKa3uBamby,
IpuIipeMamMa MU JiaBamy OATOBOpA y MHTEPBjyHMa OApakaBa CTame Y KOM (YHKIMOHHCAHE OpraHa
jaBHE BJACTH YECTO 3aBHCHU O]l JUYHOT €HTY3Mja3Ma PYKOBOJMIIAIA WM Of OACYCTBA TOT €HTY3Mja3Ma,
OHOCHO OJ1 Pa3jIMYUTOI CXBaTama 3aXTeBa KOjU Jlojla3e “‘crospa’, OWilo na je ped o rpahanuma kao
KOPUCHHUIIUMA YCIIyTa WX IPpYruM MHCTUTYIMjaMa, Kao MTo je AreHuuja 3a 6opOy NpoTUB KOPYIIIH]eE.
Moke ce OYeKMBAaTH J1a Ce Pa3IM4YUT HPUCTYI Yy CIIPEMHOCTH OpraHa Ja ce 0aBe HEYMM INTO HHje
CTPUKTHO JIe(PMHHCAHO KAa0 HUXOBA HAJIECKHOCT OJPa3H U Ha JOHOLICHE IJIAHOBA MHTETpUTETa. 300T
TOTa je Ba’KHO HAa CBAKU MOryhu HaYMH yNyTHTH CBe OpraHe jaBHe BJIACTH Y Ba)KHOCT JOHOIIEHA
IVIAHOBA HHTEIPUTETA, 030M/bHOCT NpoLeca lIUX0Be U3pajie H 3Ha4Yaja Koju he To umaTn, Kako 3a

BHUX paj, N0jeMHAYHO, TAKO U 32 00p0y NPOTHUB KOPYNIHKje, YOI ITe.

O0cycmeo jeouncmeenoe “‘cucmema u npaxce peazoéarnd’ HAjyoumusuje je y cayuajeguma y Kojuma
UCmu mun opeaua jasHe 61acmu NOMNYHO pA3TUYUMO pedzyje HA CAM NO3U8 HA capaory y npoyecy
Kakaeg je ouna eepuguxayuja naypma I[IU. Ha npumep, ook cy oee ¢hunujane Ilopecke ynpase 3a
3a0060/6CMBOM NpUXeaAmMuUle Capaowy, y3 NyYHO pasymesarbe npoyeca u rwuxose yioze y mome, mpeha
ce npoenawiasa ‘HeHaodnexcHoM” 3a 0asarbe 0020860pa HA NUMARA U3 YnumHuka u ynyhyje Ha

Jlupexyujy Ilopecke ynpaee, Kao jeOuHy UHCMAHYY KOja je MepoO0aéHa Oa Oe@uuuule pusuxe moe

OpeaHa jagne e1acmu.
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2. CagprajHMjU OATOBOPU HA YIIUTHHUKE JOOM]jEHU CY Y OHUM OpraHMMa jaBHE BJIACTH Y KOjuMa je Behu
Opoj 3amocieHuX OMO HMHTEPBjyHCaH, OJHOCHO Y KOjUMa Cy OJrOBOpE JaBald PYKOBOJHOIMU H
3aMl0CIICHH OHUX CEKTOpa/o/iebeha KOjU Cy y HajBehoj Mepu yIo3HaTH ca KOHKPETHHM Ipouecuma. To
TOBOPH y IPWIOT YMILEHUIM Ja M3paja IJaHa WHTerpuTeTra Tpeda Aa Oyle MapTHUUNATHBAH
npouec y OKBHPY OpraHa japHe BJacTu y mro je moryhe Behoj mepu. Huje nobpo ma camo
pYKOBOIMIIAIl OpraHa Oyne HEeKo Ko he OIemHUBaTH CTENEH U3JI0KEHOCTH OpraHa pU3HIKMMa, Hako Tpeba
Jla IMa BaXXHY YJIOTY y TOM mporiecy. McTpakuBame je moka3ano Ja MoCToje HHCTUTYLIM]je Yy KojuMa ce
PYKOBOJIHOLIM CMaTpajy CIIOCOOHMM M YIHO3HATHM Yy TOJHMKOj] MEpPH Jla MOTY Jla OATOBOpE Ha CBE

npoliece y MHCTUTYLIU]H, 112 ¥ OHE TeXHUYKE IPUPOJIE, Ca KOjUMa YOIIILTE U HE J0JIa3e y KOHTAKT.

Haj6omu npumep ose spcme oonoca npedcmasma jedan 00 Hajcioxcenujux cucmema xoju he oumu
obsesnuk yceajarwa 11U, a mo je nokarma camoynpasa. /oK je y jeOHO] OnuimuHu UHMeEpPsjyUcaHo
wecm 3anocieHux u hynKyuonepa (i mo y pacnoHy HU80a 00 HAYenHUKa cryxicou 0o pepepenama), y
Opy20j, Ha CONCMBEHy UHUYUjamuey, UHmMepejyucan je camo npeoceonux onuwimune. Oozoeopu u
objawrberpa Koja cy 00dujena y npeoj 10KAIHOj CAMOYNPABU OALeKO CY CAOPHCAJHUjU He20 OHU KOJuU CY

dobujenu y opyeoj.

3. Tloceban ciydaj mpencTaBibajy OpPraHM jaBHE BIACTH KOjU (DYHKIMOHMINY Kao H3IBOjEHE
OpraHM3alloHe jJeUHHIIC Ha TMOCEOHMM J[IeJIOBHUMa TEPUTOPHjE, a MMajy CBOje IEHTpae, OAHOCHO
aupekiyje (Ha npumep, Hanmonanua cimyx0a 3a 3anonusaBame, [lopecka ynpasa, ITMO ¢ona, Ynpasa
napune). OgHOCH Koju MocToje u3Mel)y ¢unujana u nupekuuja (M TO Kako OHU (hopMasiHU, TaKJIo U
HeOopMaIHM) Y 3HaYajHO] MEpU YTHUYY Ha HAYMH HUXOBOT paja, a U Ha pasyMeBame U AepUHUCaAE
pusuka y mporecuma pana. Ca jenHe crpaHe, yjenHayaBame pajga M Ipakce, Kao U KOHTPOJIHA yiiora
LEHTPAJIHUX HMHCTAHIM Cy HEOINXOJAHH; ca JApYre CTpaHe, MOPajy ce yBa:KaBaTH clenu(puyHOCTH
CBaKe OpraHuU3alMOHe jeqHMIle, a INJAHOBH HHTerpuTeTa ympaBo Tpeba aa oxapase Te
cnenupUYHOCTH. V3I0KEHOCT CTEeNeHy pU3MKa MOKE OMTH JPACTUYHO DPA3IUYMTA y UCTOM THITY
OopraHa jaBHE BIIACTH, ycJe[ JAeJoBama pPa3NUuuTUX (akropa, kao mTo cy Opoj W 0Oy4eHOCT
3aMOCICHUX, TEXHUYKHU M APYr'H KamalUTeTH y KOjuMa Ce€ BpIe HAJUICKHOCTH WIH OpOj KOPUCHHUKA
ycayra Koju cy ynyheHu y KOHKpETHY MHCTUTYLHH]Y. Y HUCTpaXuBamy je npumeheHo na y HeKum
CHCTEMHMa IOCTOje TeHJCHIIMje Ka “LIeHTpaIu3alrju’ OTy4YrBama Koje J01a3e oJ TUPEKIrja, YaK U
KaJa cy y NMUTamy caMO OJArOBOPHM Ha MUTama M3 YIUTHHKA KOJU C€ Jlajy Ha OCHOBY COIICTBEHHX
uckycraBa y paay. Ca apyre crpaHe, KOJ IpeACTaBHUKA OrpaHaKa CIOKEHHX CHCTEMa IMPHUMETHA je U
u3BecHa 00ja3aH J1a ce CaMOCTaITHO MPOMHUIIIbakE, a TOCEOHO MPOMHUIIIbAKE PUZMYHHX polieca paja,
HE JIO)KMBU 0J] HajapeheHuX Kao Heka BpCTa “‘onMmeTama’ O] jelIMHCTBEHE MOJHUTHKE, Koja caMmy ceoe,
UIaK, JKeJIM J1a MpuKaxe y Hajoosbem Mmoryhem cBemiy. 300r TOra, mocToju OHNAacHOCT Ol Tora Ja
IUTAHOBE MHTErpUTETa “TIPONHCYjy”’ LEHTpaje M AUPEKIHje, a Jla BHUXOBH OTPAHIM CaMoO YCBajajy

YHAIpe]] OLICHEHEe PU3UKE U Mepe Mo0oJspIIama. Mako He MOCTOjU KOHTpOJIa OBE BPCTE€ HETaTUBHOT
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yTHIAja, KOHCTAHTHO HAIIAIIABaWk€ Ba’KHOCTH [a CBaKa TEePUTOPHMjaJHO OPraHW30BaHa
jeIMHMIa CAaMOCTAJTHO HAa OCHOBY CBOjMX HMCKYCTaBa M Kanmanurera JoHocH cBoj IIU je jenmum

HA4YMH 12 ce 0Baj YTHIaj MAKAP CMAabH.

Hcmpaosicusarve je Ha KOHKpemHUM NPUMePUMAa NOKA3A10 0d je caceum mozyhe oa ucmu mun opeamna
jaene enracmu, 0OHOCHO Op2aHU3AYUOHE JeOUHUYe UCMO2 OPeaHa Koje ce, POpMAaHo, PasiuKyjy camo
no mome Kojy mepumopujy NOKpueajy, NOMNYHO pasiudyumo yeHe u KOMeHmapuuty oeguuucame
pusuke. Osux npumepa je 0ocma, a HeKu 00 FUx Cy:

o Veneo paznuyume mexHuuke onpembeHOCMU OKPYICHUX 3ameopa (NoCmojara u Henocmojared
8U0e0 HAO030pa y CEUM NPOCMOPUjaMa) paziudumo ce yeHe pusuyu no 0e30eoHocm, Kao u
pusuyu Koju Hacmajy u3 KOHMAKma Koju nocmoje uzmehy 3anocieHux y 3ameopuma u
ocyhenuxa. Ilnan unmezpumema mpeba doa oopasu nocmojehe u pearno cmarve 0ge oonacmu y
CBAKOM NOJEOUHAYHOM 3AMEOP).

o  DynkyuoHucare 00M08a 30pasaba y GeIUKOj Mepu 3a8Uc 00 moaa Koju je o6poj nayujenama
Koju oHu noxkpueajy. Mcmpaosicusarse je 6eh na nugoy mpu ooma 30pasmwa y beoepady noxasano
pasnuxe y, Ha npumep, npoyecy uzbopa uzabpanoz 1ekapa u npUMmucyuUmMa Koju nocmoje kaoa
je y numary maj npoyec — Moxce ce camo npemnocmagumu Koauko he ce oyena moz pusuka
Ppaznuxogamu y 00Mo8uUMa 30pasaba y ONUMUHAMA Ca MATUM OpojeM CMAHOBHUKA.

e Pusux xoju je Oeghunucan Kao ‘“Hedocmamax jeOuHcmeeHne esudeHyuje NPUBPeMeHuUx
bpanunaya u 3acmynHuKka Ha HUBoy yenoe cyoa’” He nocmoju y cydy y Kome HUCY 4eKaiu 0d um
ce nponuwe obaseza 0a 6ode me esudeHyuje, el cy mo camu noveiu oa paoe, yume cy
cmarunu puzuke “Hamewmarea’ nocmasmerba OpaHuiaya U 3ACMYNHUKA CaAMO NOjeOUHUM

aosoKamuma.

Ynpaeo nocneorwu npumep noxazyje npumeny jeonoz 00 0CHOGHUX RPUHYURA 00OPO2 YNPAB.bATLA,
a mo je ysohemwe npaxcu Koje Hucy nponucame Kao odaeesne, anu uuje yeohere onaxuiaea pao u

nokaszyje “000py oy’ y npouecy pegpopmu u 60.ve2 npyxcaroa yciayea zpahanuma.

4. Opranu jaBHe BinactH y CpOuju Hemajy TOTOBO HHKAakKBY Ipakcy Y pa3BHjalby M INPHUMEHU
MHCTpYMeHaTa “moOpor yrpaBibama’, a IUIAHOBH MHTErpHUTeTa cy, u3Mel)y ocramor u Tto. Ilpumene
MHCTpYMEHaTa J00por ympasibama JI0 cajia Cy MIUIe HapIyjaiHO, Kao MUJIOT MPOjeKTH Y I0jeAnH UM
MHCTUTYIIMjaMa, YIJIABHOM Kpo3 MpojekTe jaomahux W MehyHapoAHHMX HEBIAJAWHUX OpraHU3aluja.
IInaHOBM MHTErpUTETA MO NPBH MYT HA CUCTEMCKH HAYUH YBOJIe jellaH 0 HHCTPyMeHaTa 100por
ynpas/bama y jaBHU cekTop Y CpOuju. EBanyanuja 1 KpUTHUKO NPEUCIIUTUBALE pasia OpraHa joun
YBEK je JAalieko o]l yoOuuajeHe mpakce — yBPEKEH je CTaB Jla je CAaCBUM JIOBOJHHO Ja OpraH jaBHE BIACTH
o0aBJsba CBOje HAUICKHOCTH “y CKJIaIy ca 3aKOHOM™ U Jia he Taj NpUHIMI JOBECTH A0 (PYHKIIMOHATHOT

¥ Ha KOpYMNIHjy OTIOpHOr cuctema. To, ouumienHo, Huje tauno. 36or Tora je ysohemwe I moGap
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TPEHyTaK Ja ce OpraHMMa jaBHE BJIACTH yKaXke Ha TO 300r dYera je BaKHO OaBUTH ce I0OpUM
yIpaBJbakbeM Kao TaKBUM, a HE CAMO CTPUKTHUM M (hOpMaIHUM CIIpoBOhemeM Mpomuca Koju HUKaIa

HE MOTY J1a 10 Kpaja y MpaKCH PETYIUIILY CBE MPOIIECE U OTKJIOHE CBE HEOCTATKe.

e Ucmpadscusarwe nokaszyje oa cazneoasarse U pasymesarbe pusuka npemnocmaesa nocmojaroe
o0pehenoz HauuHa pasmMuul/barbd PyKosoOULAya Opeana jagHe 81acmu, 3a Koju HUCY C8U 00
Kpaja cnpemunu u cnocobonu. Taj mauun pasmuuivarea ce oeneda y CnocooHocmu
“usmewmarea” U3z c6aKOOHe8HOZ (YYHKYUOHUCAILA, ancmpakyuje u caznedasara pusuka Kao
Xunomemuuyke cumyayuje, Koja modxce 0a ce oecu y nocmojehum OKOIHOCMUMA Yy Kojumda
@yHKYUOHUWe UHCMUmMyyuja, a He Koja ce 3aucma u oewasa. “llpusnare” 0a nocmoju pusux
000/CUB/bABA CE KAO NPU3HAIbE Oa Ce HeNpasUIHOCm Yy paody, Koja uecmo cmoju Kao no3aouna
pu3uKa, oewasa y 0amom opeany jagHe 1dcmu, Wmo Hu NCUXONOWKU, d HU cA CMAHOBUWMA
cgecmu 0 npasHum nocieouyama, Huje jeonocmasno. To je, mehymum, pusux ceake
Memooonozuje 3aCHO8aHe HaA CAMONPOYeHU U ca mum ce mopa pauynamu. OHO WMo ce modce
YuuHumu 0a ce cyOjeKmugHOCm ymarbl jecme 0a ce Ca4uHu npeyusan u 0emasbai nOjMOSHUK
mepmMuHa U objauirberba Wma noopazymesajy pusuy, wma mepe nodoobularea, wma cmenet
UBNIOXHCEHOCMU PUUKY U CIUYHO, KAKO ce He Ou Oecuno 0a ce Ha eeliuny puzuxa 0ooujy
002060pu “mo K00 Hac He Mmodice Oa ce Oecu”’. Luw nnawna ummezspumema je oa oenyje

npesermu6Ho, Kpo3 cazneoasarbe MOthHOCl’I’lu oa ce PU3UK ocmeapu u oa ce, npe Heco wmo ce

PU3UK ()BCM, NPUMEHROM Mepa 7’lO60/buxlana, OMKJIOHE me MOthHOCmI/l.

5.2. 3ak/by4nu M Ipenopyke 3a yHanpelheme pasa oprana jaBHe BJACTH Y IPOLECY CMambeHha
PU3HKA 32 HHTErPUTET

Kao mro je Beh momenyto, mporec Bepudukanuje u gonyHne Haipra [IM naje 3HaTHO cluKy
¢yHKIMOHKCAma jaBHOr cekTopa y CpOuju. 300r TOora, oBaj Jeo H3BEIITaja JAaje 3aKJbydke M
IPENopyKe 3aCHOBAaHE Ha IIEIOKYIHOM IpOILEeCy HMCTpaKMBamkba M KBAJIUTAaTUBHE CHCTEMaTH3alyje
NPUKYIUBEHUX TOoJlaTaka y cBUM ¢a3ama (Bepu]HKaLMju, KOMEHTapuMa, OIHCHUMa IpoLeaypa,
NpeIo3MMa HOBUX pH3MKa M Mepa MOo0O0JbIIamka, OAHOCHO Ha IEJIOKYITHOM IPOIECY MHTEPB]yHCamba
koju je BoheH ca 90 mpeacTaBHUKA OpraHa jaBHE BIACTH). TH 3aKJbYUIM U Mpenopyke MoTBphyjy U Ha
MOjeIMHaYHUM M KOHKPETHHM CiIy4ajeBUMa o0jalmaBajy NpeMHce OJ KOjUX c€ MOLuI0 U Yy
xonuunupamwy I[1U, a To je na nmocroje ogpehenn HemOCTAIM Y paly OpraHa jaBHE BIACTH KOjU CE MOTY
YONILUTUTH U Ha KOj€ C€ MOXKE pearoBaTl Ha CUCTEMaTCKU HA4WH.

1. Benuku Opoj pu3uka HacTaje y TIpolecuMa y KOjUMa He IOCTOje jacHW, NPeuu3Hu u
TPaHCIIAPpeHTHU KPHUTEPHjYMH 32 IOCTYNamhe OpraHa jaBHE BJIACTU y PAa3IMYUTUM OOJaCTHMa paja.

OBO je moceOHO M3paKEHO y OHMM CiIydajeBUMa y KOjuMa IMOCTOje (KBa3H)KOMIIETUTHBHE CHTYallyje,
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OZHOCHO y KojuMa ce Bpie ozapehenn mzbopu oHMX Kojuma he ce mpyxutu oapehena ycmyra uiau

OCTBAapUTH TPABO, OAHOCHO Tamo Tne M300p jeAHOT aKTepa MOXKE MCKJbYYHUTH HEKor apyror. To cy

IpoIecH Ha Koje Tpeba MoceOHO OO0paTUTH Maxiby, jep jé KOPYNTHBHH MOTEHIUjall y CUTyallljaMa y

KOjUMa IOCTOjU OTTyYHBame 0e3 JaCHUX KPUTEpUjyMa JIOHOIICHA OTYKE U3y3€THO BUCOK.

Pacnooena cpedocmasa uz oOyuemcke aunuje 481 (punancuparse npojekama y yuSUIHOM
cekmopy), wecmo ce epuu 6e3 jachux u mpancnapenmuux kpumepujyma. Ilosehare 6poja
opeana jasue enacmu Koju y c6oj pao yeoode npaxcy NoMohu YuUIHOM CEKmopy YuHu 08y
obracm 6eoma 8adCHOM, jep YKOIUKO ce YCmanu npaxca 0ooeie cpedcmasa 6e3 Kkpumepujyma
U Y3 HEnowlmosarse YCHOCMAGHEHUX KPUMepujymd, mo moogice G00umu 00 PAacunarbd
cpeocmasa, HeHameHCKo2 Mmpouera U 00 Omeapara Npocmopa 3a OUpeKmHy KOpYnyujy y
0ooenu cpedcmasa. Mcmpaosicusarse 0 mome je camo y mpu opeana jasHe 81acmu nokKazaio od
nocmoje paznudume npakce u 0a ROCMYRYU Y OKEUPY MUX NPAKCU MO2Y OUMU 8pio NOOIOHNCHU
PpusUyUMA.

Hooena cybsenyuja npuspedu y 6pemeHy eKOHOMCKe Kpuze nocmaje c6e MAaco8HUja akmueHOCm
opoicasnux opeana. Osaj npoyec mpeba cmagumu NOO jour CMPONXCUJY KOHMPOLY U
ycnocmasumu Kpumepujyme xoju he oumu y cxnady ca nompebama npugpeoe. Ilpema
nOmepou OHUX Op2aHa Koje ce base mum aKmuHOCMUMA, NPOCMOP 3a HENPAGUIHOCIU Y 080]
obracmu je cmaiHo omeopeH.

Jows jeoan 00 npumepa, Koju ca CmaHosUUIMa npasa, na U e23ucmeHyuje nojeduHaya modxice
oumu 6eoma ocem/bus, 0OHOCU ce Ha Kpumepujyme 3a 000e1y jeOHOKpamue coyujaine nomohu,
Koju ¢y, npema peyuma npedcmagHuka YeHmapa 3a COYujainu pao, NOCMas/beHu YORUmeHo u

Mo2y yepo3umu 00jeKmueHoCcm 0802 npoyeca.

2. Mako je TOKOM MOCJTEIHBMX HEKOJIMKO TOJMHA JOCTa YYHI-EHO Ha MoBehamwy BHIJBUBOCTU paja

opraHa jaBHE BJAcTH, TO je IPOCTOp KOjU C€ YBEK HM3HOBa MOXe “ocBajatu’” M yHampehusatu. Y

MOjeIMHAM  TIPOLECHMMa pajia OpraHa jaBHE BJIACTH, TPAHCHAPEHTHOCT y pany je HajOoosba OpaHa

3nmoymoTpedamMa M KOpymiuju. 300r Tora, HEONMXOJHO jé KOHCTATHO YKa3WBATH OPraHUMAa jaBHe

BJIACTHM HA 3HA4aj CTaB/bakba HA YBHX jaBHOCTH CBera LITO ce THYe jaBHOI mHTepeca. He nocroju

HUjellaH pa3jior, OCUM 3alITUTE jaBHOT WJIHM IPUBATHOT UHTEpPECa, J1a Ce IOKYMEHTHU KOJU PETYIUIY paj

OpraHa WM HacTajy Kao MPOW3BOJ TOT paja HE YYMHE JOCTYMHHMM jaBHOCTH M IPE HETO IITO jaBHOCT

OuBa npuHyheHa J1a HICKOPUCTH Jpyre MEXaHU3Me 3a J0J1a3aK 10 nHpopMaIija ol jaBHOT 3Ha4aja.
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Cmanna npenopyka ceum opeanuma jasHe eiacmu mpeda 0a 6yoe 0a HA CE8OjuM UHMEPHem
CMpanuyama unu Ha opyze Havuue 00jasmyjy NPAsUIHUKe 0 pady, aKkme o0 CUCMEeMamu3ayuju
PAaoHux mecma, cée jagHe nosuee u KOHKypce, Kao u cee 00yKe U Opyze akme Koje umajy jaguu
3Hauaj unu wmume jaenu unmepec. Q80 Mmodce 6umu mepa nobobLuara U NPesasunaxcerbd
PpUsUKa y 02poMHOM OPOJy npoyeca Koju ce 008Ujajy y OpeaHuma jasHe 1dcmu.

Ho ose mepe npedcmasHuyu op2ana jagHe 61acmu mewiko 001a3e camu, d pasioe Huje HyHCHO
camo Henocmojare 60/be 0a ce Npoyecu yuuHe mpancnapenmuum, eeh u uHepmuocm u
Hecxeamaree 3Hauaja mpancnapenmuocmu. Moeje o mome wima ce cée mooxkce jagHo objasumu
ce HayenHo Npuxeamajy, aau pykogooOUoOYu iU 3anocieHu HUCy UHEEHMUBHU OHOA Kaod camu
mpeba 0a ocmucie Ha Koju HAYUH ce UHCMPYMEHMU MPAHCNAPEHMHOCMU MO2Y KOPUCIUMU
(Hexu 00 ManodpojHux npumepa cy obOjasmvusarbe peuierba 0 0000pery 3a U3paorby

UHBECMUMOPUMA, NOCEOHO HA 0OjeKmuma 00 KYIMYpHO2 3HA4aja, Kako Ou ce céaxko Mo2do

n036aMu Ha 002080PHOCH OHOA KAOA MU Pado8U Yepoducasajy jasgHa 0oopa).

3. Henocrarak kputepujyma y TWOCTyNamy M HEIOBOJbHA TPAHCIAPEHTHOCT pajxa JJOBOAE [0

HEKOHTPOJMCAaHe YNoTpede AMCKPEeNMOHMX oBIamhema pyKkoBoAMIALA, IITO je jeJaH Ol OCHOBHUX

y3pOKa 3a HAaCTaHAaK KOPYIILHje W HENPaBWIHOCTH KOj€ YrpoXkaBajy WHTETPUTET HHCTUTYIHje. Y

CUTYaIlMju y KOjO] PYKOBOIMIAIl MOXE ONTYYUTH Ha jelaH WU APYTrd HAUYWH Yy UCTHM WU CIHYHUM

cllyyajeBUMa yBeK cy Moryhe 31o0ynorpede min CyMmbe y MpoLec OATydrBamba U TaMo e 3710ynorpeda

YOIIIITC HU HEMA.

3anummus npumep oee @pcme cumyayuja npeocmasa npoyec pacnooene QoHOa yacosa
HACMABHUYUMA ) OCHOBHUM U cpeOruM wkonrama. Haume, oewasa ce oa ce 00 jeone 0o opyze
WIKOJICKe 200UHe CcMaryje Opoj yueHuka u ooemera oopeherux oopazosHux npoguia, a oa
bpoj macmasHuka ocmaje ucmu. Y maxeum ciyyajesuma, HeKU HACMABHUYU MO2Y 00OUmu
50%, a nexu 100% ¢honoa uacosa, 00 ueea oupexmno 3agucu u rwuxosa niama. Hauun na xoju
he ce epwumu pacnodena ¢ponda uacosa Hanazu ce y NOMNYHO] (camo)8omu Oupexmopa
wKone, KOju NO CMAamymumd WKoId, O mome camo “0oHocu 00ayKy”, 0e3 UKaKeux
Kpumepujyma uiu nompeoe 3a 00pasioHcerbeM.

Hoeje 3a ysoherwe kpumepujyma Ha OCHOB8Y Kojux Ou ce, mMakap u OemuMuyHo, OUpeKxmopu
pyKosoounu y npoyecy pacnooeie ¢QoHoa uacosa jecy yeoherwe epedHosara paoa
HACMABHUKA, HA OCHOBY OCMBAPEHOCU UXOBUX NIAHO08A PAOd, YCNexa KOju HUxosu y4eHuyu

nocmuaicy ujiu anKkema podume/ba u yd4enuka o 3a0060/bcm6ypa60M HacmaeHukda.
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4. Pusnke y Mam0j MEpH MPETo3Hajy OHU OpPTraHH jaBHE BIACTH KOjJU CY YBEJH OMJIO KaKBEe CTaHIapae y

cBoM pajay. HapaBHo, HUje TOBOJEHO caMO YBECTH CTaHaap/e, Beh je HEONX0IHO PauTH U Ha HHXOBO]

IPUMEHHU M KOHTPOJIH MpUMeHe. A, yBolerwe CTaHaap/a je UIak MpBU KOpaK Ha KOME MHOTH OpTaHU

jaBHE BIIACTH TeK Tpeba /a paje, Kako OU ce KaCHHUje MOCBETUIIN BbUXOBOM javarby.

Hexu 00 npumepa ysoheroa cmanoapoa u cmarersa uslodceHoCmu pusuyuma unmezpumemad
Ha maj HauyuH npeocmasma yeoherwe Cucmema ynpaewarva xearumemom HCO 9001 y
Hayuonannoj cnyocou 3a 3anouiwasarwe uiu “Cucmema 48" y nojedunum J1oKaTHUM
camoynpasama. Ilpema concmeeHom NpusHary 06UX UHCMUMYYUjd, HABEOEHU CUCEMU CY
onaKwanu npoyece paod, a YjeoHo cy CMaruiu OUCKPEYUOHA OONYYUBAFAd 3ANOCIEHUX U
ONAKWANU NPYAHCARbE YCIYy2ad KOPUCHUYUMA.

Hobpy unycmpayujy uurenuye oa u mehy npedcmasHuyumMa UHCMUmyyuja nocmoju ceecm o
3HAuajy cmanoapoa npedcmasba 002080p jeOHo2 00 UHMEPSVUCAHUX Y TOKATHO] caMOoynpasu
Ha numarbe Koje ce oonocu Ha “Cucmem 487 “BadicHo je ycnocmagumu u noumosamu ouio
Kaxae cucmem, Kaxko 200 ce OH 3640, 00/be 0a NOCMOju OUN0 KaKas, He2o HUKAKag .

3uarve u npakca y ysohery cmanoapoa céaxkako je Hewmo wimo HAWUM UHCIUMYYUjama u

Hedocmaje u Ha yemy mpebda paoumu y 6yoyhnocmu.

5. He manu Opoj pusumka y paay opraHa jaBHE BJIACTH INOTHYE M3 HeENMOCTOjama capajimbe WU

He/I0BOJbHO 100pe M He-CTaHJapAu30BaHe capaame n3Mel)y pa3InuuTux opraHa Koju ce 6aBe HCTUM

WIN CIIMYHUM THUIIOM JIETaTHOCTH, aji M u3Mely opraHa ucTor Tuma. Y cuTyanujama y KojuMa y UCTOM

IpoIleCcy OCTOjU BHILE aKTepa MM MOCTYIAKkE jJeAHUX 3aBUCH O] IPETXOAHOT (HE)MOCTyIamka APYrux

oprana, mel)ycoOHa KOMyHUKaIija U capajmba Cy HEOIXOAHHU, KaKO ca CTAaHOBHILTA IPABHOT OKBUpPA Y

KOM ce opranu kpehy, Tako M HHXOBE NPUMEHE M yjenHayaBame mpakce. Y melycoOHO] capanmu

BA)XHO j€ CXBaTHTH Jia je oHa Moryha Ha MHMILHMjaTHBY CBAaKOT IOjeIMHAYHOI OpraHa, fa HE MOCTOjU

HUKakBa ‘3a0paHa capaime”’, HUTH Jia je HEONMXOJHO YeKaTH Jaa WHulMjaruBa nohe ‘“ca Bpxa”

WHCTHUTYIIH]E.

Ilocmoju xonusuja 3akona o Kynmyprum 000puma u 3aKOHA O NAAHUPAry U uzepaorsu. M3z
moea npousunase 030UbHU PU3UYL Yy pady opeana Koju cnposooe me 3aKoHe, d OHU ce MO2y
npesazuhu 3ajeOHUYKOM UHUYUJAMUBOM, UBMEHAMA U OONYHAMA 3AKOHA, Koje mpeba 0a
npeoiodice HAONeHCHA MUHUCMAPCMEA.

Hopmuparee xadpa y 30pascmeenum uncmumyyujama epuiu ce y Munucmapemay 30pasmna u
Penybnuukom 3a600y 3a 30pascmeeno ocucyparwe. Ilpema peuuma 3anocieHux y 0omMosuma

30pasma, y npoyecy Hopmuparea kaopa y eehoj mepu mpeda da 6y0y yKwyyeHe uncmumyyuje

Koje cnposode 30pascmeeHny 3auimumy, jep rmuxo8 uHmezpumem mMoxce 030UbHO 0a HApyulu
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Heysavicasarse peaiHoz Opoja nompebHoz kaopa. Hbuxoeo ykwyuueare ce mooice nocmuhu
KpO3, Ha npumep, 3ajeOHUYKY UHUYUJAMUEy ceux uiu eehiuHe 00M08a 30pasmba npema
HAONEHCHUM UHCIUMYYUjaMd.

o [THO ¢pono je naonedxican 3a nponucusarse yciosa 3a CMuyarbe npasa Ha NeH3ujy, d Ha OCHOBY
nooamaxa o yniamu nopesa u 0onpuroca, Koje konmpoauwy gunujane Ilopecke ynpage. buno
KaK60 00CYCMB0 capadre y 080] 0CEemmUBO] 001acmu Modice 0a Yepo3u 0CMEapusarbe npasa u
Hapywasarbe unmezpumema u jeone u opyee ycmauoge. He nocmoju nujeoan pasnoe 360e xoe
Qunujare oeux opeana y jeoHoj ONWIMUHU He OU HA 3AJeOHUYKUM CACMAHYUMA U KpO3
mehycobre 0oeosopume yHanpeouiu npoyec pazmere uHgopmayuja.

o Hayuonanna cnyxcba 3a 3anouinbasarse 6puill 3anOULbAaAre CMPAHUX OpPAHCABHLAHA HA
ocHogy, usmelhy ocmanoe, Peuwera o npuspemernom bopasky, koje gunujaru oocmaswa MYII.
He nocmoje poxosu 3a O0ocmasmare 060e pewerba, wmo YCnopasa npoyec u omeapa
APOCMOp 34 MAHURYLAYUJY UTU MYMayerbe HenoCMynarba Kao nomeHyujaite “usHyoe’ muma
0a bu ce npoyec bpaice 008ujao.

oV oksupy ucmoe muna uHcmumyyuja mocy ce Hahu npumepu paziuuume Npaxce y UcCmum
cayuajesuma. YV osum cumyayujama HeonxoOHO je padumu HA YjeOHauaeary npaxce, KAKo

Paznuyumo nocmynarse ne ou Oulo 0CHO8 3a ypyuiasarbe noseperba y uncmumyyujy. Hajoou

ApUMepU 08UX CyUajeea mMo2y ce npoHahu y cyocKoj uu 1eKapcKoj NPakcu.

6. OpraHnu jaBHE BJIACTH JOII YBEK HE KOPUCTE CBE MPEIHOCTH CaBPEMEHUX, WH(POPMALMOHUX
TEXHOJIOTHja Y MEpH y K0joj Ou To Omio moxesbHO win ontuMmanHo. KopumhemeM pa3iMyuTHX
cO()TBEpPCKHUX AIUIMKALMja y pagy He caMo 1a 0u ce yOp3ao W oJiakiiao paa, Beh Ou ce y onum
npouecuMa y kojuma je 1o Moryhe /byncku ¢akTop y HeraTHBHOM CMHUCJIY pedH U apOUTPEPHOCT
O/UTyYHBAaKa CBEJH HA MUHMMYM. Y HAIlUM HMHCTHTYyLHjaMa Ipolec WH(popMaTH3alHje ce YBOIH
peNaTuBHO CIIOPO M HaWja3u Ha OTIOpE, Ia je CTallHa elyKaluja CIy>KOCHHKa, y CKJIaAy ca CTAIHUM U
Op3UM pa3BojeM OBOT CEKTOpa, MpPedyclioB 3a Kopumheme WHPOPMAMOHUX TEXHOJIOTH]a.
HcTpaxuBame MOKa3zyje pa3M4UT OAHOC IpeMa “oTBapamy’ HHCTUTYIHja 3a WH(OpMaTH3aIH]y
mporeca pajga, O peakuuja ga je ‘“‘Hemoryhe 3aMeHHTH YOBEKa padyyHapoMm™, Ha 1O MOTIYHOT
NpUXBaTamka OHMX Mepa MoOoJplIama Koje y ceOM cajpxke KOpHIINEeHme pPasHHUX KOMILjYTEPCKHX
nporpama Win mpeajarambe HeKuxX HoBHX. Haj3HauajHMjM 3aKJbydak OBOT Jiefia je Ja je CIPEeMHOCT 3a
yBohewe MHPOPMAIIMOHUX TEXHOJOrHja Beha HEro mTO Cy OTHOPH U Ja je HEMOCTOjae CBECTH U
3HaKka O TOME Ha KOje CBE HAYMHE TO MOXE Jla C€ YYMHHU U Jlajbe jenHa on HajBehux mperpeka. To
noTBplhyjy ¥ O3UTUBHE peaklirje Ha HeKe HJieje U3 Mepa modosblama, 0 KOjuMa UHTEPBjyUCAaHH HUCY

MMaJi PUWIKKE J1a 4y]jy WK J1a O IbUMa Pa3MUILBA]y.
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o Hexe 00 npednodceHux mepa nobOLWARA OKO KOjuX NOCMOjU NOMNAYHO NpUXeamarbe u
cnazawe jecy 0a ce ygede aymomamusayuja 0ooene NpeomMema CAYHCOeHUYuUMa y OHUMa
MUNOBUMA OpP2aHa KOju OONYVYYJY NO PAIUYUMUM 3aXmeeuma epahana (cyoosu, J1oKaniHe
camoynpase...), uume Ou ce cnpeuuno 0a ce npeomemu 000emyjy npeko pedd uiu 0d 0 HUMa
00IYUYJy CAyAHCOeHUYU KOju MO2y Oumu y Cykoby unmepeca uiu Koju mMo2y oumu npucmpachu
Ha OULO KOjU HAYUH.

o Jlpyea uoeja xojy mpeba peanuzogamu u kopucmumu y wmo eehoj mepu jecme ¢popmuparve u
YApasmare pasiuyumum oazama nodamaka Koje mpeba oa 6y0y Ha pacnoiazary opeaHuma
jaere enacmu u epahanuma, y 3a86UcHOCmU 00 CAOPI*CUHE NOOAMAKA Y FUMA U IUXO8E CEpXe.
Ilpumep oam u npuxeamaun y uHmMepgjyuMa je npasmwberse jeOUHCMEeHux 6aza nooamaxa o
NpojeKmuma YuUIHo2 CeKmopa Koju ce unancupajy uz oyuema, kaxko ou ce uzbeano oa ce
ucmu npojekmu QuHancupajy uz pazmudumux uzeopa. Ocum moea, O6uno je uoeja u 3a
npasmerve Opyeux 6aza nodamaka Kojuma ce cnpeuasajy 3ioynompebde — Hajoosbu npumep 3a
mo je npeonoe npasmera jeOuHcmeeHe 6aze nooamaxa u3aOpaHux iekapd, Ha HUGoy yeie
Cpbuje (unu maxap 3a NOYEmMax HA HUNCUM HUBOUMA, ONUUMUHCKOM, HA Npumep), Kako ou ce
usbez2no oa nekapu 6yoy uszabpanu suuie nyma, Kako Ou ce cnpeuuie eeluke pasiuxe usmehy
JleKapa unu Kako Ou nayujenmu mMoenu yeeKk 0d 3HAjy KOIUKO Koju JieKap uma nayujeHama u
KAKo Ou Ha OCHO8Y MO2a PUWULU U300D UL NPOMEHY C802 U3AOPAHO leKapd.

o Jow mexe 00 00Opux udeja Koje cy ce Mozle 4ymu, a Koje noopasymesajy Kopuuihere
ungopmayuonux mexuvonrozuja cy xopuwhere cogmeepa 3a YHOC nooamaxka Koju oOu
KOHmponucao maunocm nooamaxa (nposepa JMBI, na npumep) uiu npaherse u Oenedcerse
paoa u npomere nooamaxa y npocpamy (kaoa je HeKo YHOCUO NOOamKe, Merdo U CIUYHO),

yume Ou ce cnpeuuse nomeHyujaiHe MaHunyiayuje.

7. UcTpaxuBame je Mmoka3ajio Jja y OpraHiuMa jaBHE BJIACTH FOTOBO J1a He MOCTOjH HUKAKAB HHTEPHHU
MOHUTOPUHI HUTH eBajyalHja paja, na y CKJIQAy ¢a THM HH MOCTYyName M0 pe3yJTaTuMa THX
npoueca. YCrocTaBbambe Pa3IMUUTHX CUCTEMa MHTEPHE KOHTPOJIE, Y LIMPEM CMHCIY PeuH, Jaleko je
ox nobpe mpakce MHCTUTYyHMja. be3 Tora, m3ocrajy M JApyre akTUBHOCTH KOje Cy y JaHIy AoOpor
ylpaBjbama JOTMYHe, Kao LITO Cy MPOMEHE y paly Ha OCHOBY MOHHTOPWHIA M €Bajyalllje WU
MO3MBaE Ha OJFOBOPHOCT y CIIydajeBUMa JIOIIUX pe3yarara. Pa3ios3u 3a HEmocTojame BpeTHOBambA
paza oprasa cy JBOjaKHu, HaKO C€ OBOM BPCTOM HCTPa)XKMBarba HE MOXKE U3MEPUTH YIIEO CBAKOT O HUX.
[IpBu paznor je OiCyCTBO BOJbE, jep HEM3BECHOCT OIICHE paja PYyLIM ycTajbeHe HaBHKE M JJOBOIU Y
NUTamke IMO3UIMje Ha KOjUMa c€ IOjeMHIM Hallaze, IITO je OWTaH Y3pOK CBAKOT HEUUICHA, Y
HEraTMBHOM cMUCIy peul. Ca qpyre cTpaHe, He IMOCTOjH TOTOBO HUKAKBa IPaKca CaMOBPEAHOBAbA WIH
HE3aBUCHOT BPEIHOBAMWA pajia, He MMOCTOje pa3BUj€HH MHCTPYMEHTH 3a TO, HUTU CBECT O 3HAYajy TUX

nporeca.
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YV unmepsjyuma ce na meme Koje y cebu cadpdce nojmose “‘KOHMpOIQ, MOHUMOPUHS,
esanyayuja’ Haunasuio wa npomuepeune peakyuje. Hajeeha ounema npedcmasnuxa opeana
jaene enacmu je y mome wmo ce cmampa 0d 3a makee npoyece He NOcmoje 0080/bHU
Kanayumemu unu oa he “eamnpeone konmpone”, MOHUMOPUHE U esanryayuja camo nosehamu
00UM NOCIA 3aNOCNIeHUMa, 00V3emu UM peme 3a rbuxose mexyhe akmueHocmu u 008ecmu 00
noseharwa opoja paznuuumux xomucuja u opyeux mena y uncmumyyuju. To nokasyje oa je
HEONXoO0Ho pazeumu maxkee UHCMpPYMeHme MOHUMOpuHea U esanyayuje xoju Hehe
yepooicasamu npoyece paoa u Koju e 6umu 1axo npumers/busu Ha cee.

Monumopune u esanyayujy je mozyhe ysooumu nocmeneno, Kpo3 yepahuearbe HeKux

ejlemenama oeux npoyeca y CcB8aKoOHesHe padHe akmueHocmu, a y605€Fb€ npakce nucarod

uzgewmaja o paody je camo jeoua oo uoeja 3a mo.

8. Jeman ox 030MJPHMX HEJOCTaTaka W MmpodiieMa y paay OpraHa jaBHE BJIACTH jecTe
HEeMOoCTOjar-e NN HEeNMOIITOBAaH-€¢ MPUHIIMIA 0ITOBOPHOCTH 32 KpIIeHe MPONUCca, OTHOCHO
3a HeU3BplUeHm€ NponucaHux obdase3a. OBO je (UHATHU KOpaK y CIpoBohemy MpUHIMIIA
no0pe ympaBe, jep 0e3 ONrOBOPHOCTH, CBH OCTalld MPHHIMIIMA, Ka0 IITO CY YCIIOCTaBJhame

KpUTEpHjyMa, CTaHJapAn3aliija UM eBajlyalyja paja, mocTajy 00ecCMUILJbEHH.

Ilocmoju 0ocma npumepa Koju UMRIUYUMHO UIU EKCHAUYUMHO YKA3Yjy HaA 08aj npoobnem.
Ilpumepu cy yenaguom oamu Kao KOMeHmMapu Ha Mmepe noboswlara Koje npeosuhajy
nocmojarve “‘cucmema koumpone” - 0a Ou céaxku cucmem KOHmMpoie UMao erekma, HeOnxoOHo
je 0a y cuyyajesuma y Kojuma ce KOHMPOIA 6pwil, nocmoje u nocieouye, OOHOCHO
002080pHOCH OHUX 3d KOje ce noKajce 0a ¢y paouiu Cynpomuo NponucuMa.

Ipumep: “Ycmanoeumu cucmem unmepHe KOHMpoie 30pA6CMBEHUX PAOHUKA Y Npoyecy

ynyhusara nayujenama Ha npuepemeHry CHpeyeHoCm 3a pao, Uako HUCY UCNYIbeHU YCI08U *;

Komenmap: “Beh nocmoju cucmem konmpone, anu Hucy oegpunucane KkasHene mepe

9. Ilpema peunMa HHTEpPBjYHCAHUX, MOCTOjH CTAJHA NOTpeda 3a eaykKalujama
3aMO0CJIeHUX Y Pa3InYMTUM 00JacTuMa. To TOBOpH y PUIIOT 3aKJbYUKY /1a PECYPCH YIIOKEHU
y OBY O0JIaCT HUCY YIOXKEHHU y3alyl, jep Op3ruHa KOjoM Ce JielaBajy MPOMEHe U y MPUHIIUITIMA
(YHKIIMOHHUCAba JABHOT CEKTOPA M Y OKPY)KEHbY, 3aXTEBajy cTajdHe 00yKe U YIIO3HABAKE Ca TUM

IpoMeHama.
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e Vkonuxo 6u ce nompebe 3a 00yKama y opeanuma jague 61acmu Mozie Kiacuguxosamu, mpu
cy obnacmu Koje Ou, npema peyuma UHMEPEVUCAHUX, Mozie Oumu npeomem CMAIHUX

eoykayuja:

1) Ilpomene y npasHom okeupy Koje ce 0eulasajy 3axmeeajy opeanu306aroe UHMePHUX Ul eKCMepHUX
00YKa 3a NpUMeHy HO8UX NPONUCA,

2) Beh nomenyme npednocmu ygohera HOBUX UHGOPMAYUOHUX MeXHONo2Uujd, copmeepa u Opyeux
npoepama y pad opeauma jasHe e1acmu noopaszymesajy 0d ce C8U 3anocieHu Koju mpeda 0a ux
npUMeRYJy u Kopucme npe moea YnosHajy ca wuma,

3) Ilpobrnemu y npumeHnu nponuca 3axmeeajy Opeanu3o8arbe eoykayuja y obracmu yjeOHa4asarsa
npakce — 080 je NOCEOHO 3HAYAJHO 304 OHe Op2aHe jagHe 61ACMU Y KOJuMa pusuyu 3aeuce 00

cnposohera npogecuonaniux cmanoapoa (kao wmo cy npoghecuje iexkapa, cyouja uiu 8eutmaxa).
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