Munubeme 0 IPOLeHN PU3HKA Kopynuuje y onpeadama Ilpensiora 3akona o
nperpapamy npasa kopumhema y npaBo cBojuHe Ha rpal)eBUHHCKOM 3eMJbHIITY Y3
HAKHaJ1y

Bnana Peny6nuke Cp6uje Ha ceanuuu oapxanoj 10. jyna 2015. ronqune ycBojuina je ITpeasor
3aKOHa O TIPETBapamy NpaBa Kopuihema y MpaBo CBOjUHE HA rpal)eBUHCKOM 3eMJBHIITY Y3
HakHany (y maskeM Tekcty: llpemmor 3akoHa) u ynmytwina ra HapomHo] ckynmmTuHH Ha
pa3Marpame M0 XUTHOM IOCTYIKY Yy LUJbY, KaKO j€ HaBeIeHO y OO0pa3ioXewy, XUTHOT
CIpOBOhema CBUX pelliema.

[Ipenmet Ilpenyora 3akoHa Cy: TMpaBO U YCJIOBH 3a MpETBapame MpaBa KOpUIIhema y MpaBo
CBOjJUHE Ha rpal)eBUHCKOM 3eMJBHILTY 3a JIMIIA, HOCHOILIE NpaBa Kopuithema Ha u3rpal)eHom u
Heusrpal)eHoM rpal)eBUHCKOM 3€MJBHINTY, Ha KOME je Kao THUTyJap MpaBa CBOJUHE yMNHMCaHa
Peny6nuka CpOuja, ayToHOMHA MOKpajuHa WM jeAMHUIIA JIOKaJIHE camoylpase, MoryhHocT
3aCHUBama 3aKylna Ha Tpal)eBUHCKOM 3eMJBHINTY, Ka0 M Jpyra muTama Kojuma ce ypehyjy
OJTHOCH HAcCTaJH IpeTBapameM IpaBa Kopuinhema y TpaBO CBOjUHE Ha rpal)eBHHCKOM
3EMJBHIITY.

BaxxHOCT aJneKkBaTHOT peryiucama MUTamba KOHBEP3Wje Y OKBUPY OONacTH IUIaHMpama U
U3rpajilbe UCTaKkHyTa je y HanumonanHoj ctpareruju 3a 60pOy NMpoTHUB KOPYTMIHje 3a MepUos
on 2013. mo 2018. roquHe 1 y AKIIMOHOM TUTaHY 3a HEHO crlpoBoheme. Hanme, AkimoHuM
IUIAHOM TIpeBUl)EHO je, MOpea OCTaJOr, JOHOUICHhE CMEPHHUIA 33 YjeIHAYeHO MOCTYIMambe
JeAMHUIA JIOKAJIHE caMoyIpaBe y 00JacTu u3faBama rpa)eBUHCKUX M JAPYTHX J03BOJIA U
CarlaCHOCTH, Kao U IpoIieca Jeraln3alije 1 KOHBEP3Hje 3eMJBUIIITA.

Hakon mro je MunucrapcTBo rpaheBuHapcTBa, caodOpahaja u mH(ppacTpyKType AOCTABUIIO
TEKCT HaIpTa OBOT 3akoHa, y Mmajy 2015. romune, Areniuja 3a 60pOy MpPOTHUB KOPYIIHje
NPUIIPEMIIIA j€ U YIYTHIIA CBOj€ MUIIUBEH-E O MPOIICHU PU3HKa KOpymiirje. MUHUCTapCTBO je
MPWIMKOM YTBphHBamka KOHaYHOT TeKcTa Hampra 3akoHa AeTMMUYHO YBaKWIIO CBE CYTE€CTHje
U TIpETopyke Koje je AreHiuja 3a 60pOy mpoTUB Kopymiuje Gpopmynaucaia y neiay HaBeIeHOT
MUIIJbEHa KOje C€ OJHOCH Ha MPOLIEHY pHU3HMKa KOpyIllje y nojenuHuM onapeadama Harpra
3aKOHa.

Haxo je, umajyhu y Buny HaBeneHno, [Ipemior 3akoHa moOoJbIIaH y OHOCY Ha TEKCT HaIpTa
MIOBOJIOM KOjer je OJpKaHa jaBHA paclpaBa, CMarpaMo Jia OH W Jajbe CaApKH H3BECHE
HEJIOCTAaTKe W PHU3UKE KOPYMIHje, KOje je€ HEONXOTHO OTKJIOHUTH. KOHKpeTHO, pagu ce o
HeJoCTalliMa U PHU3MIIMMA KOpPYTMIIHje KOjU Ce OJHOCE Ha: MIMPOKO oapeluBame IMpaBa HA
YMamemhe TPHKUITHE BPEIHOCTH Tpal)eBUHCKOT 3eMJBMINTA; HAa4MH onpehrBama MpOIeHTa
yMamemha TPKHUITHE BPEIHOCTH 3a Tpal)eBHHCKO 3eMJBHINTE KOj€ C€ Haja3u y HEIOBOJHHO
pa3BUjeHUM jeJUHMIIaMa JIOKaJIHE caMoyIlpaBe; 00aBe3e M OJATOBOPHOCT OpraHa jeIMHUIIE
JIOKaJIHEe caMOyIpaBe HaUIeKHHMX 32 MMOBHHCKOIIPABHE OJJHOCE; HEycarvallleHOCT ofpenada
KOje ce OIHOCE Ha TOAHOIIeHe NpujaBe Komucuju 3a KOHTpONy Ap>kaBHE momohwu, ¢ jemHe
CTpaHe, ¥ oipe0e Koja ce OJHOCH Ha POK 3a JIOHOIICHE pelickha KOjUM ce YTBphyje mpaBo Ha
npeTBapame TpaBa KopHilhewma y MpaBO CBOjHHE, C JAPYre CTpaHe, Ka0 M HEMOCTOjame
OMIKUX yCJIOBa M POKOBA 3a Tuiahame HaKHaIe.

Oodpelhusarse npasa na ymarserse mpycuuine peoHocmu 2palesuncKkoz 3emounuima

[Ipenyor 3akoHa, y WiaHy 2, MPOMHKCYje Kao MPaBHiIO Aa HaKHA/A 32 KOHBEP3Ujy MpeCcTaBiba
TPXKUIIHY BpeTHOCT Tpal)eBHHCKOT 3€MJbUINTa Y MOMEHTY TIIOHOIICHa 3axTeBa 3a
KOHBEp3Hjy, Y CKIIaJy ca OBUM 3akoHOM. Melhytum, ¢ npyre ctpane, uwiaHoBuMma 3, 7, 8. u 9,



[Ipensor 3akoHa BeoMa IIUPOKO oxapehyje MpaBo Ha yMameme TPXKUIIHE BPETHOCTH
rpal)eBUHCKOT 3eMJBMIITA, KOj€ MPECTaBJba M3Yy3€TaK O]l MOMEHYTOT MPaBUJA, JOK YIAHOM
18. mpenBuha m MOTyhHOCT 3akJbyuela YroBopa O JYrOpOYHOM 3aKymy TrpaleBHHCKOT
semspumTa. llpenu3Huje, mpema wiaHoBuMma 7, 8. W 9, mMpaBo Ha yMameHE TPXKHUIIHE
BpPEIHOCTH TIpal)eBUHCKOI 3eMJBMIITA TMOCTOJU y cienehuMm ciyyajeBUMa: a) HeusrpaheHo
rpal)eBUHCKO 3eMJBUIITE KOj€ C€ Haja3d Ha TEPUTOPHjH HEJOBOJPHO pa3BUjE€HE jeTUHMIIC
JIOKaJTHE CcaMOyTpaBe, OJHOCHO jeJUHMIIEC JIOKAJTHE CaMOYINpaBe Ca HW3Yy3eTHO HHCKHM
KUBOTHUM CTaHJap/IOM WJIM BUCOKOM CTOIIOM HE3aroCIEHOCTH; 0) Kaja je 3axXTeB IMOIHET 3a
KOHBEp3H]jy KaracTapcke mnapuene usrpaheHor rpaljeBUHCKOT 3eMJbHINTa, 0e3 003upa Tae ce
HEMOKPETHOCT Halla3u U B) KaJ Cy MpeIMeT KOHBep3uje KaTacTapcke mapiuene rpal)eBUHCKOT
3eMJBUINTA y OKBHPY KOMIulekca. Ha oBaj HayWH, yMameme TPXKUIIHE BPEIHOCTU
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA PUJINKOM OffpeljiBamba BUCHHE HaKHAZE, YMECTO U3y3eTKa, II0CTaje
npaswio. MUmajyhu y Buay HaBeneHo, MOXKe Ce€ MPETIIOCTaBUTH J1a he MoIHOCHOLM 3aXTeBa
caMO y M3Y3€THUM Ciy4ajeBUMa IUIATUTH TPKHUILHY BPEAHOCT Ipal)eBHHCKOT 3€MJbHIITA.
[Topen tora, IIpemnor 3akona y wiany 3. ctaB 2. mpeaBubha ga ce BUCHHA HAKHAAE MOdice
YMambUTH Y CKIQJy Ca yCIOBMMAa MPOMHCAHUM OBHM 3aKOHOM W TPONMHCHUMA O KOHTPOJIH
Jp>KaBHE MOMONH, YMMe ce OpraHuMa jaBHE BJIACTH Jaje TUCKPEIMOHO OBJaInemhe MPUIHKOM
OJUTy4HBama 0 OBOM nurtamwy. Harme, ¢ 063upom Ha TO Ja je npeaBuleHo MpaBo Ha yMambEeHe
BUCHHE HAaKHAJE, CMaTpaMo Ja je MOTpeOHO mpomnucatd Aa he opraH jaBHE BIACTH YBEK, Y
CIIy4ajy HCIYHEHOCTH NPELU3HO oJpeheHuX ycioBa, yMamHUTH BUCHHY HAKHAJE IO jacHO
MOCTaBJbEHUM KPUTEPHjyMUMA.

H3noc ymamwera naknaoe

YMecTto mpenu3HOr onpehuBama MPOLEHTA WIM KPUTEpHjyMa 3a yTBphUBame H3HOCA
yMamema HakHaze, [Ipemior 3akoHa npeaBuha na Taj mporeHar 3a rpal)eBUHCKO 3eMJBHIITE
KOj€ ce Halla3W y HEIOBOJHHO Pa3BUjEHUM jeMHHIIAMa JIOKAaJIHE caMoyTpaBe oopehyje Braoa,
Y CK1ady ca nponucuma o KOHmponu opaicaste nomohu, y poxy oo 30 dana 00 dana cmynarea
Ha cHazy 0602 3akoHa. Vlako ce HaBOIW J]a Ce TPOILEHAT yMamema TPXKUIIHE BPEIHOCTH
rpaeBHHCKOT 3eMJBHINTA KOj€ C€ HaJa3W y HEJOBOJHHO Pa3BUjEHUM jeMHUIIAMA JIOKAITHE
camoyrpase ozapelyje y ckiagy ca mpomucuMa O KOHTPOJHU JpXaBHE moMohu, ykasyjeMo Ha
TO J1a je Mo HamieM Mulbewmy [Ipemmorom 3akoHa TpebOano Npenu3HUje OAPEIUTH BHCUHY
HaBEJICHOT MPOIEHTA.

Ilpumena nponuca o Konmponu oprycaene nomohu

Y omHocy Ha TekcT Harmpra, [Ipemior 3akoHa AeTajbHHjE ypehyje TmpHMEHy Mpomuca o
KOHTpOJIM JpxaBHe momohu. Mehytum, ¢ 063upom Ha TO Aa je jemaH o7 OCHOBHHUX IpoOieMa
y TpakCH CHCTeMa Jp’KaBHE IIOMONM HENOCTOjame aJeKBaTHOI MEXaHW3Ma KOHTpOIIE,
OZITOBOPHOCTH M CaHKIMOHHCAWma, MHUIUbEHa cMo na je y [Ipemory 3akoHa moTrpeGHO
NPeLU3UpaTH U JOMyHUTH oOaBe3e U3 uiaHa 12. u wiaHa 21, Te mpeaBUIETH OATOBOPHOCT
opraHa jelMHUIIE JIOKaJTHe caMOyIpaBe HaAJEeKHUX 3a UMOBHHCKO IMpaBHE OJHOCE, Y ILHJbY
CMamEeha MPOCTOpa 3a eBeHTyaIHe 37oynorpede. C TUM y Be3H, yKa3yjeMo Ha TO Ja je Mope.
OCTajJor TOTPEOHO ONATHO TMPEIU3MpPATH M ycarjJacUTH OApende Koje ce OJHOCE Ha
nofHoIewke npujase Komucuju 3a KOHTpoiy apkaBHe nmomohu (wi. 12. ct. 5. u ct. 8.) ¢ jenHe
CTpaHe M ofipeady Koja ce OIHOCH Ha POK 3a JIOHOIICHE peliekha KOjuM ce YTBphyje mpaBo Ha
npeTBapame Mpasa Kopuinhema y MpaBo CBOjUHE, ¢ Apyre cTpane (wi.14.ct.1.). Haume, npema
ynany 12. craB 5. u craB §, HajuIe)KHM OpraH he y ciydajy Kaga yTBpH Jia IIOCTOj€ YCIOBH 32
YMambeHe TPXKHUIIHE BPEITHOCTH, 3aBUCHO OJf BUCHHE yTBpl)eHe HaKHAJE, y POKY OX TpU JaHa
o7l 1obMjama akTa O TPXKHIIHO] BPETHOCTH MPEAMETHOT Tpal)eBUHCKOT 3€MJBUIITA, TOIHETH



npujaBy KoMmucuju 3a KOHTpOy JIpkaBHE moMohu, y CKJIaay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje
KoHTposia npxaBHe nmomohu. C apyre crpane, wiaHom 14. ctaB 1. mpensuleHo je na no
Odobujarby usjawrberba ON TIOMHOCHOIIA O HayMHY IU1ahama, HaIJISKHU OpraH, no
CNpPOBEOEeHOM NOCMYNKY, V POKY 00 0Cam OaHA OOHOCU peulerbe Kojum ce ymephyje npaso Ha
npemeaparbe npaea Kopuwihera y npago ceojuHe HaA KAmMAacmapckoj napyeiu Koja je
npeomem 3axmeeéa. Vimajyhu y BHIy HaBelIeHO, MMIUBbEHAa CMO Ja je OBA€ HOTPEeOHO
MOjaCHUTH KoOje Cy MAY)KHOCTH OpraHa jeAWHUIC JIOKAaJHE CaMOyIpaBe HAISKHOT 32
MMOBHHCKO ITPAaBHE OTHOCE MPHIIMKOM IMOJHONICHa MprujaBe KoMucuju 3a KOHTpOIy Jp:KaBHE
noMohu M Mpenu3upaTé o1 Kaja MOYHEbe Ja TeUe POK O]l OCaM JaHa 3a JIOHOIICHE PelicHka
KOjuM ce yTBplhyje mpaBo Ha mpeTBapame npaBa Kopuiihema y mpaBo cBOjUHE (HY>KHO HaKOH
U3jallibemha U IOCTaBJbamba peniemha KoMmucuje 3a KOHTPOITy JIpsKaBHE MTOMOhH).

IThaharmwe naknaoe

[Topen mpaBa Ha yMamewhe TPXKULIHE BPEIHOCTH Ipal)eBUHCKOT 3eMJpHINTA, [Ipeasor 3akoHa
npensuha ¥ MPaBoO HA yMameme y u3Hocy ox 30% yTBpleHe BUCUHE HAKHAJE, YKOJIHUKO CE
HakHazma Totaha jemHOkparHO. OBIE Ce MOXKE TOCTAaBUTH THTamkbe KOJIMKO CE€ OBAaKBUM
pelemeM, Koje peACcTaBba J0IaTHU 3HauajaH MaTepUjalHU YCTyIaK MOAHOCHOIIMMA 3aXTeBa
3a KOHBEp3Hjy WITUTH jaBHU uHTepec. [lopen Tora, HanomumeMo 1a je onpendama [pemmora
3aKOHA HEONXO/HO MPOMHUCATH U IpEelu3He POKoBe 3a mahame HakHaze, OUJIo /Ja ce paau O
jemHokparHoM iahamy, wim iahawy y 60 jeTHaKuX MECEYHUX para, Kao U yPEIUuTH Oaudice
yenose naaharwa Hakwaoe, ¢ 003UpoM Ha TO na je wiaHoMm 16. craB 2. Ilpemnora 3akoHa
npeasuheno aa he To yunnutu ynpassbad @onna u y ume Penybnuke Cpbuje MUHHCTApCTBO
HA/JIeKHO 3a TOcjoBe (UHAHCHjA, HAMJIEKHU OpraH ayTOHOMHE TIIOKpajuHEe, OJHOCHO
HA/IJISKHU OpraH jeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe.

AreHumja 3a 0op0y mpoTMB KOpyHnuHje cMarpa Aa 0H OTK/Iamame HICHTH(GUKOBAHMX
HEI0CTATAKA M PU3NKA KOPYNLNje T0NPHHEN0 OCTBapuBamy HubeBa Ilpensiora 3akona
U Mepa U AKTHUBHOCTH U3 CTPATEIIKOT OKBMPa 32 60pOy npotuB kopynuuje y Penydanum
CpoOuju. Hmajyhm y BUaYy CBe HaABeeHO, ATeHIHja 3a 00p0y NPOTHB KOPYIIHje MO3UBa
Baany Penyonmke CpOuje M HapoaHe NOCJaHUKe 1a Pa3MoOTpe HM3HeTe cyrecrtuje H
npenopyke.

beorpan, 13. jyn 2015. ronune



