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Sor ovodenje ovog i strazi v annijekrodptojakatn s i | S
»Borba protiv korupcije i uspostavljanje Agencije za borbu protiv korupcije.”

Stavovi S a d rswodgovornodt Agendjevz&b$rbuagrotiy korupcije i ne
odrazavaju stav Evropske unije.
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|l stragivanje APercepcija | av rpotykorupcijeé mestassia u
ul oge Agencije za borbu protiv korupcijen s

i nformacija neophodni h za izradu strategkog
0 Agenciji za borbu protiv korupcije, ovo | instituciji je poveren ma
razlilitih antikoruptivnih politika I me h an
razradu i planiranje kroz interni strategki
Agenci j e kr oz strategki pl an bil o del ot vorn
olekivanja razlilitih ciljnih grupa jJjavnost
Agencije u sprelavanju i bor bi wupiljnontgrupamak or u p
predstavni ka organa javne vilasti, medi | a, ne
akcentom na wutvrlLlivanju mesta i ul oge svake
borbe protiv korupcije i saradnji sa Agencij om u t 0] obl asti. Za sva
uralen poseban izvegtaj, kao i zZbirni i zvegt

postavljena u svim ciljnim grupama.

- -

-AOIT AT1T CEEA EOOOALEOAT EA

| stragivanje u ci |l j nawnevlagtirspuopeieno e macuzbrku od ukupiok a o r
368 predstavnika ove ciljne grupe. Il stragi v
aprila 2012. godine.

Za potrebe uzorkovanja korigiena je baza po

borbu protiv korupcije izradila za potrebe us
4909 organa javne vilasti, podel jenih u 14 s
(nadl egnostima) koji ma se b a udelasistaneargana jsveek t o r
viast. i potrebe za obezbelivanjem gto rep
slulajan wuzorak od 1000 organa javne vl asti
svaki sistem ul estrcenjuani udeo suakog pstenoa m ukbpnom joraju P

organa javne vlasti i prema tome napravljena struktura uzorka predstavljena je u tabeli A.

Uzorkovanim organima javne vlasti upitnik je poslat elektronskim putem, sa uputstvom i

zvani | nim pistpout sAygencjief esadrgal o deo koji
odrelivanje |ica, u okviru institucije, koj
upitnika i 3) rok za slanje popunjenog upitnika.

Za svaki uzorkovani organ javne vlasti bilojepr edvi Leno popunjavanje |

svaki organ predstavljao jednu istragivalku
| i njenicu da svaki organ javne vl ast.i i ma i S
odnosa prema politici i mehanizmima za borbu protiv korupcije koje sprovodi Agencija za borbu

protiv korupcije. Preporuka koja je data u

popunjavanje upitnika bila je da upitnik treba da popunjava osoba koja je do sada formalno ili
neformal no odrelena za komuni kaciju sa Ager
zadugena za sprovolenje ili koordiniranje ar



postoji, data je preporuka da upitnik popuni osoba koja se bavi pr al enj em i Sprc
propisa il./ osoba koja spada u krug tzv. v i
stanovigta osobe koja popunjava upitnik, a l
i nstitucij e, kako @&nalmomd auldeg ibau drea z Izivlrigteinha
popunjeni upitnici.

Uzorkovanim organima javne vlasti dat je rok od pet dana za popunjavanje upitnika. Ukoliko

institucija nije odgovorila na upitnik, ona je zamenjena drugom institucijom iz istog sistema,
metodom koja osigurava slulajnost odabira.
organa javne vl asti (87,6% prvobitnog uzorka
se prikupi Iz me Liuprik@pheO broj od 368 @gouarp potrelni i rklewvantnoj

analizi odgovora za ovu ciljnu grupu. S obzirom na to da je od ukupno 1876 organa javne vlasti

kojima je poslat zahtev za popunjavanjem upitnika odgovorilo 368, odziv organa javne vlasti bio

je 19,6%.

Razlozi za relativno mali odziv institucija da ulestvuju I
korupcije mogu se samo posredno analizirat:.
gto je velikom broju institucija bojalnsitucdaal i bi
stigli su odgovori da usled nedostatka vremena, trenutne nedostupnosti osoba koje bi trebalo da

popune upitnik 111 nekih drugih objektivnih
i stragivanj u. Ol e k i v a nkoji, bi eksplificeo pokazab aolsustva vplje,d n o g
odnosno nespremnost bilo koje institucije da
javne institucije u Srbiji jog uvek nemaju
korisnih interakci j a sa drugim institucijama, kakva
anoni mnost osobe u instituciiji koja popunj a
br o] predstavni ka organa javne viliasti dnije
kraja pogtovan, pa i taj faktor treba uzet:.

Ni su organi javne vilasti iz svih sistema u |
i stragivanj u. Odzi v gomos i 0 steperu injjh@ve spremnosti @az | i | i
ovakav vid interakcije i saradnje sa Agenci j
da ulestvuju u istragivanju pokazao pravosuc
sudova i ajgaawviah ©Ou@il e jedini sistem iz Kkog
iako je procentualno gledano, t aj broj vel.i
upitnika u odnosu na onaj koji je, inicijalno, bio projektovan uzorkom. Osim pr avosul a
zadovoljavajul.i stepen odgovora pokazal:@ s u
socijalne zagtite, sistem drgavne uprave i
prostornog planiranja. Sistemi sa manjim brojem odgovora u odnosu na njihov udeo u uzorku,
odnosno na broj posl atih wupitnika su sistem
obzirom na relativno mali broj odgovora po sistemima u apsolutnim brojevima pristiglih

upi tni ka, ni j e irpauzglanel pedatkd @ tome daslitsenalazisotstavil frema

korupciji ili prema Agenciji za borbu protiv korupcije razlikuju prema sistemima, kako bi se iz

toga, eventualno, mogli dati zakljulci o raz
Podaci o realizaciji uzorka dat. su u tabeli A
uzor ka, odstupanja nisu drastil na, odnosno d
i stragivanu temu istragivanja.
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TABELA A. Projekcija i realizacija uz orka u ciljnoj grupi organa javne vlasti

Procentualni udeo sistemay Pr ocentual ni
ukupnom broju organa organa javne vlasti iz sistema
javne vlastii struktura u finalnom uzorku i realizacija

Broj Sistem uzorka- uzorka
1 |[Politilki sistem 0,79 2,72
2 | Pravosudni sistem 4,91 13,32
3 | Sistem policije 2,44 1,63
Sistem drgavne upr
4 | samouprave 4,05 5,98
5 | Sistem odbrane 0,26 0,27
6 | Sistem finasija 7,54 5,43
7 | Sistem privrede i poljoprivrede 2,89 3,80
8 |Sistem socijalne Z 5,85 7,88
9 | Sistem zdravstva 8,49 12,50
10 | Sistem obrazovanja 44,45 31,25
11 | Sistem kulture i sporta 5,76 5,98
Sistem zagtite ¢giV
12 | planiranja 0,79 1,63
Sistem zagtite | av
13 |prava 0,20 0,27
14 |Sistemj avni h preduzel 11,55 7,34
Ukupno 100,00 100,00




Razumevanje korupcije i javnog interesa

Uvodni deo istragivanja percepcije javnog in
razumevanja ovVvih poj mova, odnosno razliliti
i nteresa i korupcije. Osim bggaanpemj peeacep:
korupcije, kao i melLusobne veze i zmelu poj mo
U girem smislu reli, korupciju |l i ne razl il
zloupotrebljavaju u privatnom interesu, biloui nt er esu onoga ko poseduj
u korist povezanih ili treliih lica. O sl oger
jer svaki njen el ement modeai mat mevy| &dj aana
mogubitivr | o razli|itog oblika i domena, od odlu
upravljanja javnim resur si ma; Azl oupotrebah
menjaju sa promenama pravnog okvirmel wmlseio
kl asilnog davanja i primanja mita, pa do do
drugom interesu; na kraju, Aprivatni Il nteres
uticaja il takva raspodaelia id rgurgutpvaemnae onmoolgiu i k
drugtveni pologaj koji narugava javni intere

Korupcija u savremenom drugtvu poprima razl:.
[ to iz radistemahnskazpogpugtanje da se poj e
dovel o je do toga da se ovakvi obl i ci ponag:
pogel jnim. Ovakvom fenomenu doprinosi U post
koruptivne prakse i |l ine Zboprawvwga, dovagobj ¢me
u kojoj mer i razlilite javnost. vide odrele
stanovigta wutvrLlLivanja pr adalomrpaijamjesamodadageis v e st
uzimanje mita, vel da ona sugtinski i ma mnog
| esto mnogo ozbiljnije od samog |ina davanj
t oga, i nf or maai jkeojo jt omeea i Jtsanas e ai korupci jom
pretegnog kulturnog model a koji postoji u dr
Ol eki vano, za svaki od deset najlegiih pot
predstavnici javne vlia s t i ocenjuju da oni predstavljaju
ut vrditi melusobne odnose ovih situacija, C
situacija ne vide kao korwupciju, a koji u
primer , svaki | etvrti Javni slugbeni k (25%) k
s e, mi mo redovne I propisane procedure o0st Vv,
kao vid neprihvatl ji vbadvoijel podatak &oji aaprimjhvi, rjeo g p o
postupanje javnog slugbenika u slulaju rega\
osnovu |lilnog poznanstva sa njim/njom, nije
odluluje na jedan il idod/rodgii naltiem,esodreadsnreo sd
neke druge, koja u toj instituciji Taemwal Avez
ponaganj a dovodi do di skriminaciije gralLana

! U ovoj analizi se polazi od pretpostavke da pojam korupcije ima nesumnjivu negativnu vrednosnu konotaciju,
odnosno da se sve oho ¢gto ona podrazumeva smatra ne
prihvatljivim pomadngrejmerkoijlei nmakears |l pgmug e osudu (bilo
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sl ugbenici ma,noodnnaorsungoavaz bpirlijnci p jednakost:i

Neophodno | e, dakl e, radi ti na promeni sves
ponaganja i gralana i javni h slugbeni ka, u
koristizaj avnog slugbenika (gto je, inale, najteg
ovliaglenja za interes neke trele strane.

Druga po redu oblast potencijalno visokog rizika na korupciju, a na koju postoji relativno visoka
tolerancija, jeste oblast nespojivosti funkcija, odnosno sukob interesa. U proseku, svaki peti

i spitani k iz javnog sektora smatra da i stov
bavljenje javnim I privatnim poslom nije Kkc
korupci j e, gt o | e, nal el no, tal no. Nor mati vn
funkcija i1l odreleni odnos izmelu javne fu
odrelLenim okolnosti ma i pravili ma. e MgEutviinm,e

funkcija predstavlja vrlo pogodno tlo za nastanak korupcije (ili makar opasnost za delotvorno i
efikasno vrgenje svake od funkcija na podjed
[

na pitanje da li se ta pojava smatra korupcijomiline, moge posmatr at. kao
na ovu pojavu, generalno.

lako su za sve ostale testirane situacije procenti onih koji te situacije ne smatraju korupcijom

znatno manji od onih koji smatraju da te pojave jesu korupcija, zabrinjava podatak da postoji i

mi ni mal ni br oj oni h koj i mi sl e da, na proi
Al aglavanjef), pa | ak i noveca, nije korupci |
pre gto je ovde r el O mMnenjuekawoi sveljugbemn

ili tolerancijom na koruptivne situacije dir

Tabela 1. Percepcija razlilitih oblika ponag

(podaci pri kazani po opaidaATd imi jve edomrosp ¢ imaa
To nije To jeste Ne zna,
korupcija | korupcija | nemastav | UK.

Koriglenje veza i poznanstava

|l akge zavrgilo 25 73 2| 100

| stovremeno vrdgenje vige javn 22 75 3| 100

Istovremenovr genj e javne funkcije i 20 77 3| 100

Davanje poklona slugbeni ku za

ulini u okviru posla koji oba 18 81 1] 100

Davanje novca slugbeni ku za n

u okviru posla koji obavlja 15 84 1] 100

Linjenje neke usluge slugbeni

da ul ini u okviru posla koji 15 84 1] 100

Koriglenje javnih resursa od

ost var i v atergsad kofisti | n o g 14 85 1] 100

Koriglenje pologaja od strane

da odluluju o tome da |i 1Ie,

postupati po zahtevu gralana 14 84 2| 100

Koriglenje javni h r leopnjimasimavljejdza

ostvarivanje interesa nekog p

privatne firme) 13 85 2| 100

Koriglenje pologaja od strane

rolaka il.i prijatelja mimo Kkr 12 87 1] 100




U ciljnoj grupi predstavni ka organa javne Vv
I

stré&adeéd treline ispitanika smatra da su gral
nastanak Kkorupcije. MelLut i m, zhakojii smatrgjuidavrso | e
generator korupcije u vel o] mer i j avni sl ug
ulestvovao u istragivanju priznaje da je tor
gralana (odnos je 26&spoemaob&kyvogosdgdwnor ar
da ono gto je testirano ovim pitanjem, a to
mer i nastaje na inicijativu direktnog 11| [
nego ¢gtma niamsitcaijjeati vu gralana koji nude mito
Grafi kon 1. Ko, prema Vagem mi gl jenju, u ve
Srbiji?

m Javnisluzbenici, koji koriste polozaj i

mo¢ da bi gradanima ostvariliili

uskratilinelo pravo

B Gradani, kojisu spremnina sve da bi

brze, lakge ili mimo procedura zavrgili

nesto

B jednii drugi podjednako

Ne znam, nigam razmigljao/la o tome
Vagan podatak dobijen istragivanjem ukazuje
smatraju da su uzroci korupcije na nivou sistema, a ne na nivou individualnih karakteristika
pojedinaca, Koj i su Apo prirodifA skl oni Kor i

postojanje korupcije koju wuzrokuje sistiem ke
ekonomski okvir, u kom deluju javne institucije, takav da je nedovoljno otporan na korupciju,
odnosno da norme ostavljaju previge prostor
nepravilnosti ili su one, pak, takvog karaktera da i same direktno uzrokuju korupciju. Osim toga,

takozvana Asistemska korupcijafn, koja je ind
nepravil nost. sistemat ski toleri gu, bil o zb
neadekvatne primenhe, sbilhn@azebagpohbgnal| lga (sa
nepri menjivanju predvilLenih sankcij a. Ov aj p
je mogule boriti se protiv korupcije, o | emu



Grafikonp2eméGt ¥ajgem mi gl jenju, presudni]j.i uz

m Korupcijaje stvar integriteta
pojedinaca (nekiljudi su tome
skloniji, nekinisu)

m Ceo gistem je postavljen tako
dauzrokujekorupcijuili da
dela korupcije ostaju
nekaznjena

H Ne znam, nisam razmigljao/la

o tome

Stav prema korupciiji i ndi kovan | e i na o0sne¢
slagali ili se nisu slagali T t vr dnj e testiraju mesto korupci
korupciju u kul tur ni [ i ndi vidual ni kont ekst. (S
Srbiji, koja govore o tome da se korupciija
ovom sVid¥Wajayvnih slugbeni ka Kkor up cproplamong mat r ¢
dok se svega 19% njih sa tim ne slage. Vrl o
prema tvrdnji koja sugtinski govor.i 0O znal aj
je usmerena drugalije, okdonrouspncoi jpar orbd jeveaitii zpurj
i spitanika korupciju smatra preuvelilaidim pr
56 %. Poznato je da se u istragivanjima stayv
tvrdnj ama, negoi gha@agwus vspjreemmeé sldaaganj e sa n
tvrdnj a Ukoli ko i mamo situaciju da je nesl
problemid velie nego slaganje, to govor.i o | i
naj vel ijhvelipia dirungat veni probl em.

itani ka smatra da je korupcija (i
a se kao takva degava Apo navicif,
] e nal az pdominaktm mematjaja wa korupajd mijg b e ni

Vel ina isp
(57%), a d
Zanimljiwv

Aegzistencijalnoi uslovljena, odnosno da | ju
da zadovolje svoje potrebeT k or upci j a s e, dakl e, u veloj me |
ljudi, koji je koristed a b i uvelali SV O] privatni i met ak i
(65%). Ipak, treba imati u vidu i 29% onih koji smatraju da je korupcija vid zadovoljenja

osnovnih givotnih potreba, odnosno vidiApre

vid ostvarivanja nelega gto im po zakoiu pri
ovaj podatak je vagan zbog eventualnih zakl|j
mo gl i gl asi ti da bi pobol jnjiwmujkerupcgekjer hicwojs k e s
osnovne potrebe pojedinci zadovol javal: na d
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Tabel a 2. Da |i se slagete ili ne sa sl edel.
(podaci pri kazani po opadajulim vrednosti ma

S| alNe s| Nezna,
se se nema stav | UK.

Korupcija je u rbiji trenut 77 19 41 100

S j i
Korupcija je u Srbiji wuobil &
navike 57 38 5| 100

Korupcija je preuvelilan pro
problemi od toga 41 56 3| 100

Korupcija je u Srbiji nal in 29 65 6| 100

n segment istragivanja predstavlja utvrl
tanicima data moguinost da za odrelene
o verovatnol.i da odr el e nodgovprisy bdidada pajavav e d e

tile na nastanak korupcije uopgte, da po
k korupcije. S obzirom na to da kod jav
n
k

O T Q-
— @

a ovi h pojkaovrau pzcaiijset,a vgeeonnear anmaolri br oj nj
korupcije wuopgt ef jedangesnepostojanje nsehanizhma gau d v a
njivanje rada javnih slugbenika (16%), a
bogtogazaostale uzroke u | itanju nalaza treba ar
estof i Apovremenoi uzrok korupcije, jer te
odnosno gta je, po migljenju ispitanika, u v

u
0]
[

0]

ONDNODC WD

m = /=

\Y%
|

S
n
u
Vv
u
0
z
I

dva mesta u ovako postavljenom instr
nim broj kama, nal aze se Auti caj pol it
nih politil kih odl u&kai, oodlmoossan os mald au km
a koje se donose na osnovu utvrlLenilt
, a potom i birokratski uzrok, olil en
prava i obaveza girosdvlmneavelikog pmstora daisarkorupcijomn dez

procedure skrate i postupci ubrzaju. Kada | ¢
vige Aveoma | esti nego gto su Apovnedowknafi uz
transparentnosti vel i ka ovlaglienja javnih slugbenika
odluke, odnosnov e | i ka di skr eciPornead sotvalvangiiceinjjaavnog sel
ne razumeju dovoljno znal aj transparentnost
d skreciono odlulivanje. Netransparentnost r
se korupcija uvek javlja daleko od oliju j:
koncept diskrecionog odl ul i v a rpjavalao odgovoanosjiie ne s
pri mene sankcij e, budul i da pravno dozvol |
kriterijuma za odgovornost i kaznu u svakom
na | emu sa predstavnitebaradti. j avnog sektora sva

x~o — =
Powaoow
Qa—xo
- C O 35T
D xN
— o < =<
30—
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Tabel a 3. Kol i ko, prema Vagem migljenju, sle

(podaci pri kazani po opadajulim vrednosti ma
To je To Ne
veoma | ponekad | Tonije | znam,
| e s|mo g e | uzrok | nemam
uzrok uzrok uopgqg stav | Uk
Uticaj politike na odluke koje se donose u institucijama 62 30 3 5| 100
Veliki broj procedura za ostvarivanje prava i obaveza
gralana i dugo trajanje 62 29 6 3| 100
Uti caj mol ni h pojedinacsg
formulisanje drgavne pol 59 32 3 6| 100
Nepostojanje odgovornost
slugbeni ka/rukovodil aca 58 33 7 2| 100
Nepostojanje kontrole nad radom
slugbeni ka/rukovodil aca 48 45 5 2| 100
Nepostojanje |lilnog inte
dovoljno moralnid) 46 43 8 3| 100
Veli ka ovliaglenja sl ugbe
na nalin koji nji ma odgqd 45 49 5 1| 100
Nedovoljna transparentnost (vidljivost, otvorenost) u
radu institucija 45 45 7 3| 100
Nepostojanje mehanizama za ocenjivanje rada
slugbeni ka/ funkcionera i 34 47 16 3| 100
Mal e plate javnih sl ugbe 28 48 20 4| 100
Kako bi se bolje sagledao melLusobni odnos t €
ispitanici za svaki od njih mogli da daju svoju procenu koliko on uzrokuje korupciju, postavljeno
j e i di ferencirajule pitanj e jadan lodgawvor, &an oni
najdominantniji. Na ovaj nal i n, osim melLusot
melusobnog znal aj a, a ne samo pojedinalnog
tabeli. Pitanje dominantnog uzroka korupcije postavlienoj e t ako gt o se od i s
odgovore Kkoji od navedenih uzroka treba pr\
korupcija.
Grafikon 3. pokazuje sledeie: uprkos tome ¢

procedura vide kao podjednako uticajan uzrok
se dominantno treba bavitii | ak tr el i na i s piapreonrébkotklon(tidtkddo) s m

<

politike na donogenje profesionalnih i Anepo
manjim brojem izabranih odgovora (15%) nalaze procedure i dugo trajanje postupaka.
Nedostatak odgovornosti i uticaj privatnog sektor a na | avni se po obim

| etvrtom mestu.
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Gr af i
korupcija?

kon 3. Koju od

Uticaj politikena odlukekoje se donoseu institucijama

Veliki broj procedura za ostvarivanje pravai obaveza gradanai
dugo trajanje p ostupalka
Nepostojanje odgovornostii kaznjavanja
sluzbenika/rulcovodilaca za ucinjenje propuste
Uticaj mocnih pojedinaca iz privatnog sektorana formulisanje
drzavne politike

Nepostojanjelicnogintegriteta javnih sluzbenika
Maleplatejavnih sluzbenika

Nepostojanje kontrolenadradom sluzbenila/rukovodilaca

Nedovoljna transparentnost (vidljivost, otvorenost)uradu
mstitucija
Velika ovlascenja sluzbenika/funkcionera, koji cesto odlucuju
nanacin koji njima odgovara
Nepostojanjemehanizama za ocenjivanjerada
sluzbenika/funkcionera

Ne znam, nemam stav

prethodnih

treba

poj ava

Osim utvrlLivanja percepcije korupcije, jedan
javnog interesa, kao i veze zagtite javnog i
Vel ina ispitanika smatra da je Allaamova njte
zajednice, odnosno ono ¢gto je dovoljno opgt e

Zabrinjava
definisanja

prisustvo
javnog i

stavova
nt e raetsraa,

kKoj i l egi ti midg
djae rj el 1j% vjna v niinht

bez obaziranja na interese gralana i drugtyv
ovde r el O mnenju javnih slugbenika. Dr gav a
interese kojitimogd bnteresaaldiugtva. Jog 10
definige u svakom pojedinalnom slulaju onaj
obl asti ma, gto ukazuje da je nemal. br o] oni
krugakt era namele svoj i nteres kao interes c
odreleni broj predstavnika javnog sektora ko
zagtitu javnog interesa, velBadam)eabkhar (kajn
je javni i nteres. Ovakav stav posledilno styv
interesom, gto je znatno ugi pojam od poj ma
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Grafikon 4. Gta je pretegnoptepesma Vagem mi g

“TJavniinteres “je samo ono sto setice svih gradanajedne _ 62
zajednice -

“TJavniinteres”je ono stojeinteres drzave (drzavnih
institucija), jer one stitei zastupajutaj interes i bez njih onni ne - 11
postoji

Nepostojijednaiopsta definicija “javnoginteresa”, o tome
odlucuju oneinstiticije koje obavljaju svojenadleznostiu - 10
konkretnim oblastima
Interes preteznog (veceg) broja pojedinaca (na primer, akko
postoje dve grupekojeimajurazlic¢iteinterese, “javni interes™ - 6
je ono sto zastupa veca grupaljudi)
“TJavniinteres” je ono sto zajednicki odrede drzavai
predstavnici medunarodne zajednice (na primer, pristupanje EU . 3
1 slicno)

Nesto drugo . 4

Ne znam, nisam razmisljao/la o tome F 4

8] mn 20 30 40 a0 &l 70
Kao kljulno mesto moli u definisanju javnog
(27 %), a potom politilke partije (24%). S o
nego predstavnici p o | i ife forim&no i neforenalnd Vide kag glavynia s n o
| okus drugtvene mol i
Grafi kon 5. Ko, prema Vagem migljenju, presu

Narodna skupstina

Politickepartije

Vlada Republike Srbije

Mocni pojedinc iz privatnog selctora (,, tajlamni*)
Medunarodna zajednica

Predsednik Republike

Mediji

Lokalne samouprave

Ne znam, nema stav o tome

0 9 10 14 20 29 30

Vagno je naglasiti da velina javnih slugben
javnog i nteresa dva sugtinski povezana procesa
vagan instrument iz6&9%.tledab manjijbmjvnjihcsmatraidansu eva éva a

pojma u velikoj meri povezana, ali da ta veza nije presudna, odnosno da javni interes
podrazumeva implementaciju i nekih drugih mehanizama, uz borbu protiv korupcije (36%), dok
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se broj oni h koji ne vide vezu izmelLu ova d
protiv korupcije nisu od pgoe edbmet rvaatgin ogd ti 0 vzc
gr egkom. Podatak o percepciiji veze i zmelLu | e
stanovigta davanja |l egitimiteta borbi proti v
zadr gi samo njae dkiangarljnavha npjoul ipnda | aca, vel treb
alat za zagtitu opgteg interesa.

Grafikon 6. Da | i smatrate da sprelavanje i

od javnog interesa?

W Sprecavanjei borba protivkorupcije
1. su od presudne vaznosti za javni
interes

m Sprecavanjei borba protivkorupcije
su od velike, ali ne 1 presudne
vaznosti za javni interes

m Sprec¢avanjei borba protivkorupcije
nisu od posebne vaznosti za javni
interes

Ne znam, nemam stav o tome

Na kraju ove cel i n eaicisuseti sansogrdcenilawnsyom poznavanju tame s | u ¢
korupcij e, oblicima korupcije i nal i ni ma za
Agencije veoma je vagan podatak da najvel.i b
te oblasti, ali pri znaju da ©bi trebalo da imaju jog
informisani.

Grafi kon 7. Da | i i mate dovoljno informacij
Kkorupcije i nalinima na koje se ona sprel|lava

® Mislim da imam dosta informacija o
tome

B Znam nesto iz te oblasti, ali mislim
dabitrebalo da imam vige
informacija

= Ne znain gotovonista o tome
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Metode borbe protiv korupcije

Drugi deo izvegtaja odnosi s e na percepci |
anagagovanje razlilitih aktera i mehani zama
Vige od tri |l etvrtine ispitanika iz javnog s
za borbu protiv korupcije od represije. Ov a | podatak ne znal.| da
kagnjavanje, smatra manje bitnim (o |emu I
Akonkurencijiid ova dva metoda, prevencija s

Grafikon 8. Gt anijgd ,j emrjama bvwdgemmet od za bork

B Prevencija, otklanjanjeuzrokakoji
dovode dokorupcije

Represija, kaznjavanje pocinilaca
u slu¢ajevima korupceije

Kada je rel O angagovanju instituciija, seda
smatra da bi svaka institucija, pojedinal no,
u o bl a svanja i berlge mpretiv korupcije, dok samo 27% njih smatra da tu oblast treba
prepustit.i specijalizovanim institucijama, k
il tugilagtvo. Ov a|j podat ak govorplatfoomeza o me
borbu protiv korupcije ima znatan broj pristalica u javnom sektoru, odnosno u stavovima onih
koj i ga predstavljaju. Koncept dobre uprave
protiv korupcije, post djeanbjiet ir apzrliimeintjiehn i meuh a
instituciiji, a koji fe tu instituciju ulini
prihvatljivost ideje o postojanju preventivnih anktikoruptivnin mehanizama na nivou svake
pojedinal neelimtsitm,t ukake; sen ne moge o] ekivat
uvode takve mehanizme, neophodno je da centralni organi vlasti, posebno oni koji se bave

borbom protiv korupcije i funkcioni sanjem |
uvolLekyeh tmehani zama, prugaju strulnu i t el
nji hovom ©pri menom. Takvi me hani z mi vel po
pojedinal nih el emenat a kKoj i su vagni za bo

transparentnost. Svakako je neophodno i dalje raditi na uspostavljanju ovakvih mehanizama u
oganima javne vlasti i u narednom periodu.

2 Osim planova integriteta, koji se usvajaju u svakoj instituciji prema Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije i

koji tek treba da pokadgu svoje ef ekdutswjanje pabjavijieanie j e d nc
I nformatora o radu svake pojedinalne institucije, gtoc
i nformacijama od javnog znal aj a.
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Grafi kon 9. Gta je boliji nalin za borbu pr
institucija?

B Svaka institucija treba da se angazuje u borbi
protivkorupcije*u svojimredovima”

-

Borbu protivkorupcijetreba prepustiti
gpecijalizovanim institucijama, koje treba da
se bave korupcijom

(policija, pravosude, Agencija za borbu protiv
korupcije)

® Ne znam, nisam razmisljao/la o tome

Prethodni naloaacpotdan iujuu tiabgl i br oj 4, u
i spitanika smatra da svaka institucija podj
borbu protiv korupcije fAu svojim redovi mao;
korupce jiasknmrgeni ti samo sprelavanjem njenih
Za budul i rad Agencije je vagan podatak da
bor bi protiv korupcije nema dovoljno saradn]
vel i kongkaat pvablem u Godignjem izvegtaju
otegava rad Agencije u?’ spProdwadla&knjdil rsjeerii i arva
vel utvrLlenom | injenicom da nema dophodhoj no s

preduzeti adektvatne mere u toj oblasti.

lako je wutvrlLeno da javnost salinjena od |
metodom nego represiju, to ne znal. da sankc
ona mogesiasbosémiogi m kagnj avanjem polinilaca

Zabrinjava podatak da gotovo sedam od deset ispitanika (69%) smatra da u Srbiji ne postoji volja

za pravim i efikasnim smanjivanjem korupcij e
stav iskazali javnislug beni ci , koj i oligledno ne vide seb
deo te iste Avoljed koja treba da se bavi b
svaka institucija (pa I oni sami) tredia da
istovremeno smatraju i da nema dovoljno volje da se to i uradi. Podatak dobija smisao ukoliko

i spitanici pod voljom smatraju samo Apoliti
naj vigim nivoima vlIast.i ( pr eagslveedgaav, a jw pkoaloi tri
akteri). |l z prethodnog se moge zakl juliti d a
*Detaljnije videti u Godi gnj em i zv 20flt godinu, naAvghbeadresii | e z ¢

www.acas.rs/component/content/article/229.html
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u pravcu u kom spremnost na angagovanje za
svakog pojedinca wurgasujasngwast. poj edi nal nom o

Tabel a 4. Da |'i se slagete il:i ne sa sl edeld]
(podaci pri kazani po opadajulim vrednosti ma
S| aNe s| Nezna,
se se nemastav | Ukupno
Svaka institucija podjednako treba da bude odgovornazas pr e | a
borbu protiv korupcije Au svoj 95 3 2 100
Korupcija se moge iskorenit.i g
pri mer, boljom kontrolom slugl 92 6 2 100
U borbi protiv korupcije nema
institucija 83 10 7 100
Specijalizovane institucije (]
i maju figlavnu rel 0o u borhbi praq 77 21 2 100
Korupcija se moge iskoreniti g
(Akazna kao najbolja prevenci|j 71 27 2 100
U Srbiji ne postoji volja za pravim i efikasnim iskorenjivanjem
korupcije 69 29 2 100

Predstavnici javnog sektora smatraju da najmanji doprinos u borbi protiv korupcije imaju

nevladine organizacij e. Ol eki vano, I spitani
pogl edu doprinosa borbi proti v ksudow, paomj e ; r
policija, pa tugilagtva, dok se Agencija za
kao onaj Koj i naj vige doprinosi bor bi proti
svakako uzet.i sa rezervom, jabe@rlovojdenii cd r @:
toga ocene verovatno bolje nego gto bi bi |

Zanimljivo je primetiti i da se mediji nalaze visoko na lestvici procene doprinosa u borbi protiv
korupcije.

Tabela5Kol i ko sl edel e institucije doprinose bor
(podaci pri kazani po opadajulim vrednosti ma
Uopgt¢ Samo del| Znal a] Nezna nema
doprinose doprinose doprinose stav 0 tome Ukupno
Nevladine organizacije 23 46 18 13 100
Svaka institucija 13 56 21 10 100
Sudovi 12 53 31 4 100
Policija 8 50 39 3 100
Mediji 8 45 44 3 100
Javna tugilagt\ 7 50 38 5 100
Agencija za borbu protiv
korupcije 4 40 49 7 100
| stragivanjem su testirani [ konkretni me h a |
raspolage Agencija za borbu protiv korupci]|j
navedeni mehani zmi, pr ema mi g | j erotiy korupcijs,pi t ar
generalno. Pitanje je postavljeno tako da ispitanici najpre, za svaki od navedenih mehanizama,
i skagu svoju procenu wuticaja i del otvornost.i

pitanju, od nji h tr agnehanzamakaji smawajuoajpelotvarngiime =z a |
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Za sve ponulene mehanizme postoji sl aganj e
uticaja na sprelavanje ili borbu protiv kor
svaki pojedamalAnemamebanicaja uopgteidn Zbog t

stepena uticaja od Apresudnogfi do Amal og ut.

Dva mehanizma se vide kao najererghapnj papbpe
slul ajeva korupci j eprijavama inpedstaviamap kostrolal fjnansirgnje p o

politil kih stranaka. U i zvesnoj mer i i znenal
one predstavljaju pojedinalne slulajeve kor
t oga, ov ani ndad naezk Isee plrioti vrel nim sa nekim od
visoko vrednuje prevencija i mehani z mi dobr
po prijavama i predstavkama vi di kao wad r e(
pa se zbog toga smatra da i borba protiv kor
o visokom vrednovanju kontrole finansiranja

kao jedan od osnovnih generatora korupcije® i istoviemeno,k a0 j edan od gl avni

Srbiji. Rel ativno visoko se vrednuju i Sspr o
korupcije, kao i regavanje sukoba interesa.
l ako se za neke obl ast]i ne smatr aandlaaipals u pr
znal ajne (edukacij a, kampanje i sukob intere
s e nijedan od navedeni h mehani zama ne smat
nijansirana u stepenu vagnost.
Tabela 6. Da li i u kojojmerid edel e oblasti imaju uticaja
(podaci ©prikazani po opadajulim vrednosti ma

Ima Ima Ima | Nema

presudan | z na | ¢ mali | uticaj | Ne Prose

uticaj uticaj uticaj | u o p { znam | UK. ocena
Postupanje po predstavkama i prijavama na
korupciju 40 45 11 1 3] 100 4,11
Kontrola finansiranij 40 47 10 1 2| 100 4,13
Sprovolenje Strategi
borbu protiv korupcije 26 50 17 2 5| 100 3,79
Spre|l avanje sukoba i 25 57 14 1 3| 100 3,92
Prijavljivanje i kontrola imovine funkcionera 25 50 20 4 1| 100 3,73
Sprovolenje edukacij 20 51 22 5 2| 100 3,59
Sprovolenje plana i 20 42 26 4 8| 100 3,47
Sprovolenj e kasnhppraen|ja
borbe protiv korupcije 18 50 25 5 2| 100 3,51
Kada su i spitanici dovedeni u poziciju da I
naj vagniji, prva tri mesta zauzimaju prija\
Strategija za borbu protiv kormpogijeajifipnngoOyv
slugi samo da napravi distinkciju i istragi
*Politilke stranke s e i u percepciji javnog mnenj a
zdravstvenog sistema i | ak 76 % gralana smatra da su politilke st

(http://www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.publicationsDetails&revid=0E60B769-EB6D-66 2E-
C949956889479FCD)
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za predstavni ke javnog sektora svaki od me
korupcije.

Grafikon 10. Koji od prethodno navedenih mehanizama smatraten a | v a §za borbu m
protiv korupcije?

Postupanjepo predstavikama i prijavamana korupciju

Sprovodenje Strategije1 Alccionogplana za borbu protiv
korupcije

Kontrola finansiranja politickih stranaka
Prijavljivanjei kontrolaimovine funlkcionera
Sprecavanje sulkobainteresa funlcionera

Sprovodenje edukacija o korupciji

Sprovodenje kampanja o znacaju sprecavanja i borbe protiv
korupcije

Sprovodenje planaintegriteta uinstitucijama

Ne znam, nemam stav
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Percepcija Agencije za borbu protiv korupcije

Znal ajan deo nadlegnost.i Agencije zaahbobrbutj
obaveza organa javne vl asti i funkcioner a,
mehani zama u javnom sektoru. To namelie potr
i zmelLu Agencije i or gana | av and koje Agersija ima u fun
SVOj 0] nadl egnost.i dal i rezul tat e.utzvrolgi vtamg
stava predstavnika javnog sektora prema Agenciji, nivoa upoznatnosti organa javne vlasti sa
antikoruptivnim mehnizmima koji se na njihod n o s e , kao i nal i na komurt
Ov aj segment i stragivanja moge da bude Zn:
i nformaciona baza na osnovu koje bi Agenci j @
organi zacione srtorvuoklteunrjea, pnoavieirneanogp mandat a,
prioritetnih ciljeva koj e gel i da postigne
odgovarajulih nalina za njihovo ostvarivani
Agencije sa javhim sekt or om u vel i ko] mer i zavi se [

antikoruptivnih politika.

Deo istragivanja stavova javnih slugbeni ka p
o radu Agencij e, nal i ni ma dol as ko orgard javinen f o r m
vi ast.i il maju prema Zakonu. Mnenje jJavnih slu
polovineTj ednu | i ne oni koji tvrde da su veoma (
se u drugoj nalaze oni koji smatraju da imaju malo informacija o Agenciji (42%) ili o toj

instituciji ne znaju gotovo nigta (4%). | ma
general no, uvek spremniji da bolje samoproc
informisani (jer samisebii zgl edaj u vrednije ukoli ko i maju,
ov aj podatak treba wuzet. sa rezervom, odnos
manja nego ¢gto se tvrdi. |l stragivanj a@ase ni | e
prover. [ testira znanje ispitanika i nji ho
nji hova samoprocena, od koje zavi si usmer a\
i nformi sanosti ove ciljne grdupgek, gtbhaudmd ge dia
teorijski odrediva granica potpune informisa
moge se ni ol ekivati da su predstavnici org
meri u kojoj su upoznati sa radom nekih drugih institucija i regulatornih tela, pa ovaj podatak

treba samo posmatrati kao Apresek stanjaf o

od dve godine postojanja i rada Agencije.
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Grafi kon 11. Kako pr ocemjradg Agereije ¥aabgrou protivf or mi
korupcije?

50 46
45
40
35
30
25
20
15 3
10 4
5 -
0 -
Veoma sam dobro Uglavnomsam  Malo sam informisan/a Nigam uopéte
informisan/a o informisan/a o onadleznostimairadu informisan/a o
nadleznostimairadu  nadleznostimai radu Agencije nadleznostimai radu
Agencilje Agencilje Agencilje

Pol ovina javnih slugbenika se o radu Agenci j

o radu Agencije najvige saznaje iz onoga gtc
vagan podatvaltaaodbhasa sa javnogl u, j er g o\
Agencija vodi raluna o tome kako, kol i ko | e
obzirom na ovako veliki udeo medija kao izv
pojavlijuyy e i ma u gto vel oj mer i i nformati vni k a
obezbedila talna i pravovremena informisanos
Svaki | etvrti javni slugbenik (26%) sé&mo r a:
posete web sajtu Agencije; svaki peti ispitanik (20%) o radu Agencije prevashodno dobija
i nformacije kroz razlilite aktivnosti Agenci
Grafikon 12. Na koji nal i ncijagraduggeriie? eno, dol
Kroz vesti koje prenoserazliciti mediji [ (49
Putem internet prezentacije Agencije [N 2
Kroz saopétenja za javnost Agencije 1 informativne _ 0
dogadajekoje organizuje -
Na diugi na¢in l 2
Ne informigem se o radu Agencije uopéte F 3
8] mn 20 30 40 a0 &l
Poseban deo istragivanja bio je posvelen [
l egitimteta njenog mandat a, sposobnost.i da

ostvaruje svoj e f unk anikaeorganaHavne masti, mesungnjivp gn j u |
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postojala potreba da se oformi Agencija za borbu protiv korupcije; svega 7% ispitanika smatra
da ta potreba nije postojala. l zmelLu ostalog

Grafikon 13. Da li smatrate da je bilo potrebno osnivati Agenciju za borbu protiv
korupcije?

B Da, takva institucijaje
neophodnaunagem drustvu

m Ne, postojivec dosta institucija
kojese bave korupcijom

® Ne znam, nemam stav o tome

Stav predstavnika javnog sektora prema Agenciji indikovan je putem niza tvrdnji o radu

Agencije, sa kojim su se ispitanici slagali ili su ih opovrgavali. Tvrdnje su se odnosile na

razlilite aspekte rada, njene KkKapacitete, ka
Sa velinom ponulenih tvrdnji, koje su afirm
domi nantno i1l pretegno slaganje. Javnost ko
svom radu zastupa i gtiti j javmost i(78%i), datume das ( 8 -
identifikuje realne probleme (77%). Vel ina
doveo do pozitivnih efekata wu borbi protiv
pojavljuje blizu jeidmeiltirehénsel @aguhi kioj hese
deset ispitanika smatra da u Agencij i rade s
br oj i zabranih odgovora Ane znaf, jedna tre
javnostjepodel jena i zmelLu onih koji se slagu sa t
nadl egnost.i i da odoleva politilkim uticaji.
ujedno, oblasti u kojima je neophodno raditi u pravcu sticanja poverenja javnosti da Agencija

zaista moge da sprovodi i pri menjuje sve o0n

pritiscimaif.
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Tabel a 7. Da |i se slagete ili ne sa sl edel.

(podaci pri kazani po opadajulim vrednosti ma

S|l al|Ne s| Nezna,

se se nemastav | Ukupno
Agencija u svom radu zastupa 84 7 9 100
Agencija je u svom radu otvor
poruke 78 11 11 100
Agencija ume da identifikuje realne problemeiz ast upa st
kruga razlilitih drugtveni h g 77 11 12 100
Osnivanje i rad Agencije je doveo do pozitivnih efekata u oblasti
sprelavanja i borbe protiv ko 69 21 10 100
U Agenciji rade strulni 1judi 59 8 34 100
Agencija je u stanju da del ot
dosledno primenuje odluke koje donosi 53 30 17 100
Agencija je nezavisna u svom
uticajima 51 21 28 100
Vrl o je zanimljiv podatak o proceni ef dkat a
javni slugbenici smatraju da je rad Agencij e
ponaganje gralana (30%). Os. tamem jeigleedominirazstgva n p o
da se nije mnogo toga promenilo u ponaganju
Ov aj nalaz je delimilno u koliziij.i sa nal azc
rad Agencije doveo do pozitivnih efekata. Ver ovat no j e da postoj i ra.
nekom opgtijem nivou doglo do odrelenih pozi
makar vige prila), al i da na nivou konkretn:q
raditi.
Grafi kon 14. Da | i se negto promenilo u po

osnovana Agencija za borbu protiv korupcije?

m Ne, nije se promenilonista

m Da, promenilo se
Funkcioneri 7
Ne znam, nemam stav

% 20% 4% 60% 80% 100%

Nakon odgovora na pitanje ADa | i se negto g
odrelLeni h pr omenjae dio g iot, arpjoesta vk g lkewmniom pr omen
gto se promenil o u ponaganju funkcionera i g
o] funkcioneri ma, i spitanici S u Il zdvoj il n
mehanizme Age nci | e, koje vide kao pokazatelje prot
se mogu svrstati u sledele grupe:
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1. Naj vel.i broj odgovora odnosi o se na st a
promene svesti to u nekoliko pravaca: samo postojanje Agencije i mehanizama koje

ona 1ima U SVOjoO]j nadl egnosti, uticalo
posmatra i prati i, gto je dovelo do tog
da zIl oupotrebravaju svoje funkcuptivne i | i
ponaganj e,; osim toga, i spitanici smatr a
kom funkcioner. sada poznaju razlilite
korupcije koje mogu da koriste u svom i u funkcionisanju institucija u kojim rade;

konal no, promena svest.i odnosi s e [ n
posledicama koje korupcija proizvodi, ne samo u smislu sankcija za pojedince i

institucije, vel i za javni interes, ger
2. Sledeli po ulestalosti odakopaopicuepavelam @
odgovornosti funkcionera kao glavnu promenu do koje je dovelo osnivanje i rad

Agencij e. Nai me, najlegli odgovor u ov
Agencija svojim delovanjem util e voa to

postupke, makar one koji se odnose na potencijalni nastanak korupcije il
nepravilnosti.

Predstavnici institucija smatraju da je osnivanje i rad Agencije doveodop oj al ane

kontroler ada funkcioner a, gto se smatrg@ vag
sektor a. Svojim kontrolnim mehani zmi ma,
gto ranije niko nije |linio i zbog | ega
3. Povelanje tramspamemtamastjiavne vl asti j €
do koje je, prema migljenju ove ciljne grup
zahvaljujuli radu Agencije. Smatra se d:
|l injenice da Agencija otvara odrelene pi

j avnost ezmalajlige znalovpoma malo.
4. Nekoliko odgovora o tome koja promena je nastala od osnivanja Agencije bili su

veoma opgteg karaktera i odnosili su se
bez dodatnog obrazlogenjalnaioshovu keg:
je doglo do smanjenja korupcije, pa se

utiskom ispitanika.

Osim ovih, generalnih odgovora o promenama u principima funkcionisanja javnog sektora,

odnosno ponaganj a medwnjieh sfeuri k cdiao njeer aj, e dparni br
konkretne instrumente koje Agenci jpoasebiDbDva u s
i nstrumenta su se po ujedengetedderimi Kontroladigavinea r a i
poklona funkcionera, a drugi postupanje po osnovu nespojivosti funkcija i sukoba interesa

Smatra se da je vel samo uvolenje pomenutih
obl asti sprelavanja i borbe protiv korupcije

Zanimljivo je primetiti da je u ovom odeljku bilo nekoliko odgovora koji ukazuju na promene,

koje nisu pozitivnog, vel negativnog karakt
mehani z mi Agencije dovel. do toga da funkci
zloupotrebe i korupciju, odnosno da uporedo sa razvijanjem antikoruptivnih mehanizama

Aprirodnofi nastaju i nal i ni za i1 zbegavanje
sadr gi ne. To, naravno, ne znal. da treba oc
antikoruptivnih me hani z ama, vel da svaki od njih tr
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delotvornosti njihove primene; osim toga, korupcija kao pojava zahteva da Agencija, ali i druge

i nstitucije koje se tom pojavom bave, per m
korupcije, koje nastaju usled promene drugtyv
Kada je rel o odgovorima ispitanika o pravec

oni se mogu grupisati u tri celine:

1. Najlegii odgovor koji je dat |jesnmogudaojse
gralanima da prijave sl ul aj evakoowoevakekp ci | e
nije jedina funkcija Agencije koju ona o
potr eba za prijavljivanjem pojedinalnih sl

u borbi protiv korupciije, gto se moge v
mehani zama (grafikon 10). Mogul nostnjeprij s
prijavljenih slulajeva treba zbog toga s
projektovanju rada Agencij e, makar kada |
grupi.

2. Drugi po ulestal osti napredak doosikeong | e
promenu sveosttiome aditaammaj e korupcij a, kako
gtetne posledice koje proizvodi i na ko
Pr omena svesti j avnosti smatr a se vagn
prevencijom ili suzbijanjem korupcije, makar u grupi onih koji su ovu temu pomenuli kao
negto u | emu vide doprinos Agenci | e. S ob
[ podi zanja svest.i u smislu u kom tsha mog
stati sa aktivnostima, jer je Asvest izgr
kontinuiranih aktivnosti Agencije u budul

3.Jedan broj i spitanika u grupi organa | a\
vral anj e poosteu sistemai cdlir bila posredno, putem poverenja u
Agenciju, Dbilo neposredno, zbog |injenice
se bavi regavanjem ozbiljnog drugtvenog
Agencija trebhanidmei koplmamkebd se Anametnut
(u obl ast] sprelavanja i borbe protiv ko
kako Agencije, tako i drgavnih instituci)]j

Uprkos relativno dobrim pokazateljima u smislu ocene efekata rada, kapaciteta, uloge i mesta

Agencij e, vril o vagan podatak istragivanja |
smatraju da Agencija treba da unese odrelent
koji smatraju da je celokupandosa d a g nj i rad takav da ne zahtev
toga, dominira stav da javni slugbenici, e

(53%) da bi mogli da donesu svoj sud da li su promene u radu potrebne ili ne.
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Grafikon 15. Dalismatrat e da Agencija treba da menja nef¢

®m Mislim da treba da promeni

m Mislim da ne treba nista da
promeni

E Nemam dovoljno informacija o
radu Agencije da bih imao/la
stav o tome

Oni I spitanici koj i su odgovoril:i da smatr a
Agenci j e, i mal i su mogul nost da odgovore i
naknadno klasifikovani uu opdar deelleintei kraa esgloerd g le
1)Dosl edno sprovolenje postojeliih nadlegnost.
U odgovor koj i je nazvan Adosledno sprovol:
predlozi: Agencija treba dapostu pa u sprovolenju svojih nadle
Apostupati na jednak i1l slilan nalin, u i s
situaciji, 0 odnosno konzistentnost:i p otsit upan
kotrolige sprovolenje mera koje je ovlagien
koje zakonski okvir poverava, pa sve do wuop
Odgovore ovakvog tipa, koj i se ogesipraVvolzar
nadlegnostifAa, dalo je 15% ispitanika.
2)Progirenje postojelih nadlegnost.

Drugo mesto po obimu datih odgovora dele dve vrste preporuka (12%). Jedna se odnosi na
progirenje postojelih nadledgnosti, gto je pr
zahteva konsenzus gireg kruga aktgdrja, oalmogu
promenama u radu. Osim opgtih odgovora koji
ovlagienjafd), konkretne promene u nadlegnost
ovlagienja iz domena Amadal poktcijda islpirovodge
policija ili tugilagtvofd), ali i sudova (Amo
3)Vela prisutnost Agencije u javnost.i
Zanimljiva e i preporuka koja se odno i na
javnosti, pre svega u medijima, jer je to viI
dovoljno prisutna u javnosti, da veliKki br o]
zna mnogo o Agenciji, a wtviec atjo  zKmaadlaa j jneo  ruam
konkretizaciji sadrgaja koji mogu i treba

i spitanika u javnom sektoru ol ekuje ne samo
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vel [ i nf or maci j e oakdimarAgenciatradi,ia koji sxdgwukaaijatena i ma
odrelene model e koruptivnog ponaganj a.

4A)Vel a nezavisnost u radu

Svaki deveti ispitanik u javnom sektoru (11%) smatra da bi Agencija trebalo da bude nezavisnija
u svom radu, odnosno to je broj onih koji sada sumnjaju u njenu nezavisnost. Zavisnost Agencije

se percipira pre svega kao politilka, odnos
viast.i i politil]l kih stranaka. Uprkos prepor
odgovora jasno j e i skazana sumnja da se to zaista
i nstitucije koja se bavi osetljivim pitanje
okol nostima u kojima Agencija sprovodi SVO]j
komentar da je Agencija selektivna u svom r
arbitrerno odluluje protiv koga e pokrenut.i

5) Bolja saradnja sa drugim institucijama
Svaki deseti ispitanik u javnom sektor u s matra da Agencija treba

drugim institucijama, pre svega onim Koje s
korupcije (policija, tugilagtvo, sud, druge
Ssu odjanala sprelavanje i borbu protiv koru
Agencija treba da bude aktivnija na i1inicirart
institucijama.

6)Povel anje brzine i efikasnost.i rada

Jedan broj @achegke na brzina i efskasnbst rgda Agencije. Naime, smatra se da bi
Agencija trebalo brge da reaguje i efi kasni
prave rezultate svog rada.

7) Ostale preporuke za promene u radu

U komentarima ovog pitanja, mogl o se nai i
transparentnjau svom radu, da treba gto vige inforn
u medijima ili na svom sajtu, na sopstvenu inicijativu.

U navolemjith, okroemlke et ni h nadl egnost.i u koji
aktivnosti, navode se permanentne edukacijei podizanje svesti o korupciji

Vel i ki broj odgovora se nije mogao obradit
[

|
odnosnopredstav | j a poj edinalne odgovore, Kkoji u zbi
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Grafikon 16. Pravci promena u radu Agencije

Dosledno sprovodenje postojecih nadleznosti
Prodirenje ovlagéenja i nadleznosti

Veéa prisutnostu javnosti

Veca nezavisnostu radu

Boljasaradnja i koordinacija sa drugim institucijama
Rad na edukacijama

Brzina i efikasnostu radu

Veéa transparentnostu radu

Ostalo
8] 4 mn 15 20 29
Zakonom o Agenci j i za borbu protiv korupci|j
mehani zama, I i S U 0 b v eumkoidneri.iPrvidaral @ispunjavgng v n e\

obaveza predvilenih ovim mehanizmima jeste |
koje se te obaveze odnose o postojanju takyv
Negto vige od pdrhdaimadowljno isfqgpmadijeaorobadezama o argani

javne vl ast.i i funkcioner. i maju prema Zakol
peti smatra da je veoma dobro upoznat. l z o
informisanjajavn o0 g sekt ora o obavezama da sprovode r
[

negto gto bi trebal o da bude prioritet Agenct
da istragivanjem nije proveravana r glivnma i n
sebe procenjuju kao bolje informisane nego
zanemarena, posebno u situacijama u kojima se uvode novine u mehanizmima za ispunjavanje
obaveza (na pri mer, nove f or nmehanizrai zvaeugydjanjer a n | a
pl anova integriteta i slilno).

Grafi kon 17. Kako procenjujete Vagu informis

kom radite/funkcioneri u njemu, imaju prema zakonu i drugim propisima Agencije?

B Smatram da sam veoma dobro
informisan/a

¥ Smatram da sam informisan/au
dovoljnoj merti

B Smatram da nisam dovoljno
mformisan/a
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0O obavezama
n ailispitangci su nf or

u

I slulaju izvor a
[ [

[

[

nternet sajt

i nformisanj a
Agencij e. Tema

mal i priliku da za svaki ods vnaaklii nm@mo jiesdki angaul
nf ormigu (tabela 8), a potom da i zaberu jed
na vagnost |l injenice da se sve ono gto se
informisanje organa javne vlasti o obavezama koje imaju, mora biti precizno i dobro
prezentovano. Osim toga, vagnost stalnog i
njegovo opremanj e bitnim i sadrgajnim inf
informisanje ove ciljne grupe na koju se rad Agencije odnosi.

Tabel a 8. Na koji nal i n i koli ko | esto se i

organ javne vlasti u kom radite/funkcioneri u njemu imaju prema zakonu o Agenciji i

drugim propisima? ( podac i pri kazani po emmma kajl winii m ARRrea
Redovno | Povremeno | Retko Nikada | Ukupno
Putem onoga ¢gto prenose 33 53 9 5 100
Putem internet sajta Agencije 15 43 24 18 100
Od kolega/rukovodilaca u mojoj ili drugim
institucijama 6 37 34 23 100
Kroz seminare/okrugle stolove koje organizuje
Agencija 14 23 58 100
Telefonom (pozivanjem n 15 23 60 100
Slanjeme-mail-a nadl egni ma u A 9 24 65 100
Grafikon 18. Koj i od prethodno navedeni h
i nf or miaduégencijed obavezama koje organ javne vlasti u kom radite/funkcioneri
u njemu imaju prema zakonu O Agenciji i drugim propisima Agencije?
Putem onoga &to prenose mediji
Putem internet sajta Agencije
Od kolega/rukovodilacau mojoj ili drugim
mnstitucijama
Naneki drugi na¢in
Kroz seminare/okrugle stolovekoje organizuje
Agencija
Telefonom (pozivanjemnadleznih u Agenciji)
Slanjem e-mail-a nadleznima u Agenciji
8] 4 mn 15 20 29 30 39 40 45
Kada je rel o oblicima direktne komunikaci]j
I mal i priliku da komuniciraju, to su najl egl
el ektronske pogte (22%)
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Grafi kon 19. D o s a d asgedne komunikacim i kanal i nepo
(% odgovora za svaki od ponulenih vidova korm
Telefonom 31
Bio/lasam polaznik/ca seminara, treninga, obuke _ 15
Neposrednim sastancima sa zaposlenima u Agenciji H 5
0 5 10 15 20 25 30 35
Dosadagnja komunikacija javnih sludgbenika sa
pl anova integriteta, gto je i ol ek i walizw , S
5000) , i ma obavezu da donese ovVaj dokument
svim drugim institucijama u tom procesu. Na
nal azi se prijavljivanje i movipoedatakkci ona¢ uad
Agencija od 2011. godine uvela nov mehanizam elektronskog prijavljivanja imovine
funkcioner a. Svaki deseti i spitani k tvrdi da
O sprovolLenju Naci onlanazakorbsptotivkdrupcgei j e 1 Akci on
Grafi kon 20. Naj | egli povod neposredne komun
(% odgovora za svaki od ponulLenih povoda konm
Povodomusvajanjaplanova integriteta _ 30
Povodomprijavljivanjaimovine i/ili poklona _ 28
funkcionera =
Povodomizvestavanja o sprovodenju Nacionalne
A | Spravatent T o
Strategije za borbu protivkorupcije
Povodomsukobainteresa (trazenje
migljenja, saglasnosti za vrienje druge funkcijei - 6
ostalo)
Nekim drugim povodom F 3
0 5 10 15 70 25 30 35
Velina institucija smatra da su mehani zmi Z a3
nadl egnosti korisni, kako za borbu protiv Kk
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(46 %) . MeLut i m, ne ohr abr uj esmaraodd akvianghanidnrd s k o |
treba da postoj e, al i da ITe njihova i mpl eme
|l ega uopgte u ovom slulaju pomenuta grupa i s
nel e moli da se ipmiilmeonil?e g0dgiovwrt adnd gt o ni |
su neke anti koruptivne mere | oge il da ne t

njihovu efikasnu primenu. Samo 5% ispitanika je otvoreno priznalo da takve mehanizme smatra

vi g@pterelenjem za svakodnevno funkcionisanj
metodom za sprelavanje i borbu protiv korup
vagno stelid poverenje ove ciljne graogeeldan en
efekte, odnosno da su oni zaista primenljivi u praksi i u suprotnom, ako ne bude bilo uvida u

efekte tih mehanizama, ukoliko oni ne budu izmereni i predstavljeni kao korisni, postoji realna

opasnost da se grupa onih koji biraju odgovor da su takvime hani z mi Anepri menl

| i me bi oni i zgubili svoj smisao.
Grafikon 21. Kakav je Vag stav prema mehan
razvija Agencija i koji se odnose na funkcio

Takvimehanizmi su korisni i/ili mogu biti korisni za
kvalitetan i efikagan rad institucijai pomazu u radu 416
nagoj instituciji

Takvimehanizmi treba da postoje, ali mislim da ¢e _
njthovo sprovodenjebititedko u praksi

Takvimehanizimi su opterecenje za nage -
funkcionisanjeine doprinoseborbiprotivkorupcije

Ne znam, nemam stav o tome m 18

(3]
—

Posl ednj i deosii steg agavaema wdgbite uzbunji v:
sumnju na korupciiju. Nai me, Agencija je u 2
prijavi sumnju na korwupciju, koj i regulviige p
sumnju na korupciju u organu u kom radi. | s
javni h slugbeni ka prema ovoj t emi , odnosno ¢
odrelLenim okolnosti ma u koj i ma batu 8 u oull eo
Auzbunjival af. Velina predstavnika javnog se
rade najpre pokugala da regi interno, bez pi
(62%) . Ov aj podatak gbubrvno Vispknstepda Ao
poverenj a, verovatno i solidarnosti, kao i

javnost. po nelemu gto je negativno, kao gto
poverenjausvojuin st i tuci j u i Zzbog toga bi sl ul aj kor
institucije.
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Grafi kon 22. Ukoli ko biste i mal. pouzdana
instituciji, kako biste se ponagali prema to

Pokuzao/labih da interno regim stvar (na “ 61
primer, prijavio/labih taj slu¢aj svom rukovodiocu)

Nemam poverenje dabi se to moglo reiti -
interno, prijavio/labih to nekome “spolja”

Pravio/labih se danistane znam, da me se to ne tice I 2

Uradio/labih nesto drugo - 8

Ne znam, nisam razmisljao/la o tome F 17

8] mn 20 30 40 a0 &l 70
Pomenutih 12% ispitani ka ko j i bi slul ajeve Kkorupcije ¢
ulinili Agenciji za borbu protiv korupcij e,
br oj i spitanika bi tek naknadno o dibprijavljen. k oj a
Grafi kon 23. Kome biste najpre prijavili taj

Asencyiza borbuprotivKopcie . I

Nekom drugom - 1

Ne znam, naknadno bih se raspitao/la o tome ako bih s

dogao/lau takvu situaciju m -

8] 4 mn 15 20 29 30 39

U Agenciju, al i i u ceo sistem Kkoji posre
ukazivalima na slul ajeve korupcije, | ak trel
i ma samo del imilno poverenj e da ga vimd st em
prijavljivanja korupcije; tek svaki peti ispitanik ima puno poverenje u sistem. Ovo je ozbiljan
signal [ za Agenciju i za druge instituciije
sugtinskog prijavljivanjaukolotlor ip/oatngmaci glau |
nemaj u poverenja da | e ih sistem zagtit:.i od
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Grafi kon 24. Da | i i mate poverenje u to da
biste prijavili slulip?] korupcije u Vagoj 1ins

B Nemam poverenje uopite

" Imam delimiéno poverenje

= [main puno poverenje

s A . oA P ~

OT 1T OTE 1T Al AUE E UAEI EO¢AE EOOOALEOAT E

Razumevanje korupcije i javnog interesa

ayJedna J|etvrtina javnih sludgbenika (25%) p
poznanstava sa gralani ma, koji ma swaruma t a
odrelLendalpvavponadganje nije nigta drugo do
odluluje na jedan il drugi (arbitreran) n.
na mogulu ¢gtetu neke dr ug e ,niti Ropnansivo sa javhim j i n:
slugbeni kom. Osim toga, relativno visok ste
odnosno nespojivosti funkcija, bilo javnih
b) U ciljnoj grupi predstavnika organa javne vilas t i dominira stav da kol
strdamde® treline ispitanika (66 %) smatra da
odgovorni za nastanak korwupcije. Ukol i ko t «
je Aceo Si st emap awsztraowlujjen ktoakupci j ui (56 %
predstavnici javnog sektora smatgragluamia ik ojr
slugbé&mirciste postojelid sistem nor mi, pravi
sebipribaviliodr elLenu privatnu korist na ralun jav
c)l stragivanje potvrlLuje nalaz drugih istragi
vidi kao veoma rasprostranjen drugtveni pr
korupciju smmatu@gtwapvemi probl emom, dok se sv

dKao naj
I

i korupcije u ciljnoj gru

roc
pol i ti uka na rad institucija I b i
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procedurak oj e stoje kao prepreka za ostvarivanj

ostavljanje velike Asive zonefi da se korup
ubrzaju. Ot kl anjanjem ovih uzroka moigie se,
spreliti korupcij a. Neke (ol ekivane) poj a
slugbenici u nedovol jnoj mer i vide kao tak
i nstitucija I postojanju prevelikih diskrec
e)Velina ispitanika smatra da je Ajavni I nt e
zajednice, odnosno ono gto je dovoljno opc¢
(62%). I pak, nije ni mal i br oj oim interesok 0 | | [
(11%) il sa interesom malog broja | judi k
interes (10%). Najveli broj ispitanika sm;
presudne vagnosti za javni i nteres.

Metode borbe protiv kor upcije

ayVige od tri | etvrtine ispitanika iz javnog
bor bu protiwv korupcije od represije. Ov a |
kagnjavanje, smatra manj e bi t nmetoda pravendija da s

smatra delotvornijom.

byZa budul i rad Agencije je vagan podatak da
bor bi protiv korupcije nema dovoljno saradti
i zmelu ostalodpazAgendci saomodedul i angagman
salinjena od javnih slugbenika smatra prev.:
znal i da sankcionisanje nije bitno, jer 7 1
strogi mmnkemnpaliani | aca.

Percepcija Agencije za borbu protiv korupcije

agPol ovina javnih slugbenika se o radu Agen

odnosno o radu Agencije najvige saznaje iz
je vag&n smodatasmovi gta odnosa sa javnogl u,
Agencija vodi raluna o tome kako, kol i ko |
medijima.

byJavni slugbenici domi nantno smatrajiaoteresla Ag
(84%), da je otvorena za javnost (78%), da ume da identifikuje realne probleme (77%).
Velina ispitanika smatra i da je osnivanje
protiv korupcije (69%), madaeseérel bmemonl bl
tim i1 ne slagu il:9 ne znaju nigta o0 tome
l judi, s tim gto je u slulaju ove tvrdnje n
(34 %) . Javnost j e kpo delsjee nsal aigaumeslau toinm hd a
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dVelina i

sprovodi svoje nadlegnost.i i da odol eva po
nemaju stav o tome. To su i oblasti u kojima je neophodno raditi u pravcu sticanja poverenja

javnosti da Agencijaz ai sta moge da sprovodi [ pri menju
odoleva Apolitilkim pritiscimai.

Uprkos relativno dobrim pokazateljima u smislu ocene efekata rada, kapaciteta i uloge i mesta
Agencije, vrlo vagan posdlautgabke niisctir auji weaalng ja |
Agencija treba da wunese odrelene promene |
smatraju da je <celokupan dosadagnj i rad t
Promene u radu se odnose, pre svega, na neselektivno pr i menj i vanj e nadl €
nadl egnosti, Aagresivniij.i nastuph, velu pr

nezavisnost u radu.

nstitucija smatra da su mehani z mi
SVOj O] nadl egnosti korisni, kako za borbu
institucije (46%). MeLut i m, ne oshmatreadbtakvi j e p c
mehani zmi treba da postoj e, al i da I e njih
budul nosti, zbog |l ega je vagno vratit.i pov
postojat. i iz sprovolLenja antikoruptivni h me
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