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1. YBon

AxunoHu 1aH 3a nperoBapambe CpOuje o winanctBy y EBponckoj yauju 3a IloriaBibe
0poj 23, ycBojeH Ha cemuunn Bmage Cpbuje 27. anpwia 2016. rogwse, mpenBuha jadame
NPEBEHTHUBHUX AHTHKOPYIIMJCKUX MEXaHHW3aMa Ha HHUBOY JIOKaJHE CaMOyIlpaBe H
TEPUTOPHjaJIHE AyTOHOMH]jE, OAHOCHO Ha HUBOY ayTOHOMHHX MOKpajuHa. OBUM JIOKYMEHTOM je
npeaBuheHo 1a ayTOHOMHE TIOKPAjUHE YCBOj€ M IPUMEHE aKI[MOHe IUIAaHOBe 3a 00pOy MpoTHB
KOpYyIIMje, OJHOCHO MOKPajHHCKe aHTHKOpymIujcke miuanoBe (y maabem Tekcry - ITAII).
OBHU IJIaHOBU TIPENICTaBIbAjy JOKYMEHTE Y KOjuMa C€ MACHTHU(UKY]Y HAIJICKHOCTH, 00JIACTH,
MPOIECH W TPOLEAYpE PU3NYHM 32 HACTAHAK PAa3IMYMTUX OOJIMKa KOpYIIHUje, a KojuMma ce
npensuhajy HAYMHU 32 YIPaBJbakhe OBUM PU3UIIUMA, OJHOCHO HAYMHU 32 HHHXOBO OTKIIAHAIbE.
[IpuMeHOM aKIMOHMX IUIAHOBA M YCIIOCTaBJ/bamkhEM aJICKBaTHUX MeXaHHM3ama 3a npaheme
IUXOBOT CIPOBOlCHa, OpraHu U CIIy)KOe ayTOHOMHHX TOKpajuHa jadajy CBOjy OTIHOPHOCT Ha
HaCTaHaK KOPYIIIH]je, Ha HEMPABHITHOCTH H 3JI0YyIOTpeOe jaBHUX pecypca, OJHOCHO javajy CBOje
KamamuTeTe 3a 3alITUTY, 3aCTYIambe U OCTBAPUBALE JaBHOT HHTEPECAa CTAHOBHHINTBA KOj€ JKUBU
Ha TEPUTOPHUjU ayTOHOMHE ITOKPajUHE.

VYcBajabe M NMpUMEHAa M JIOKAJTHUX M TMOKPAjUHCKMX AHTHKOPYILHUjCKUX IUIAHOBA Yy
CKJIaly je U ca jelHUM of HubeBa Hammonanne crpareruje 3a 60pOy MpPOTUB KOpYIIHjE Y
Peny6nuuu CpOuju 3a nepuon ox 2013. no 2018. rogune, ycBojene 1. jyna 2013. roaune, koja
Takohe mpemno3Haje mpoOieM HEMoCTOjarba CUCTEMCKE aHTHKOPYIIHjCKE IMOJUTHKE HAa HUBOY
JEeIVHUIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe W ayTOHOMHUX IMOKpajuHa. M3 ommca oBor mpobiema mpoucTude
u morpeba 3a aJeKBaTHUM aHTHKOPYIIHMjCKAM MEXaHH3MHMA, KOjU, KaKO je HaBEACHO Y
Crpareruju, Tpeba na obe3bene TpaHCNapeHTaH papjp opraHa TepwurT
nNnoKkanHe camMoynpaBe W ®WwBWUMaAa noapeheHMWX aBEBHMUX
m Tpowewe OypeTa WU apeKksBaTaH O0OATOBOP UWBWUNNH
N 3 a 3. BlaBegeHnM ONMMCOM JaT je OKBHp Y KoMe OH TpeGalo aa ce Kpely aKIHOHH IIaHOBH
3a 00opOy MPOTUB KOPYIIIKje Ha OMEHYTMM HHMBOMMA TEPUTOpHjaJIHE OpraHU3allfje, OTHOCHO
LIUJBEBH KOj€ OB JOKYMEHTHU Tpeda Ja MOCTUTHY.

VY nuby nmomohu ayrOHOMHHMM IOKpajuHama Ja yCBOje aJileKBaTHE aHTHUKOPYIIIHjCKe
MJIaHOBE, AKIIMOHUM IIJIAHOM 3a TPEToBapavyko Moraribe 23 mpeaBuleHo je na AreHnuja 3a
60pOy poTUB KOpyMIHje u3paau Moaesa NOKPajUHCKOT AHTUKOPYIIIUjCKOT mJiaHa (y JajbeM
tekcty - Mopen ITIAII), Ha ocHOBY kora he ayTOHOMHE IOKpajuHE IOHOCUTH COIICTBEHU
AQHTUKOPYMITHJCKH aKIMOHU TuiaH. OcuM Tora, y MWJbY MIAEHTH(UKOBaWma caapkuHe Mogmena,
OZHOCHO Yy IIMJbY MJEHTH(HKOBamka 00JacTu U mporeca koju Tpeda ga Oyay oOyxBaheHu OBHM
JOKYMEHTOM, ATeHIMja je CIpoBelia aHaliu3y OKBHpa y KOM (DYHKIIMOHMIIY ayTOHOMHE
MOKpajuHe, OTHOCHO OHOT JIeJIa OKBHpA KOjU j€ HapOYUTO PU3HUYaH 3a HACTaHAK Kopynunjeg. Ha
OCHOBY OBE aHaJlM3€, Ka0 U Ha OCHOBY JPYTUX pPEJIEeBaTHUX HM3BOpa MH(opMaluja U HOPMHU Y
u3paJy aklMOHMX IUIaHOBA, ATeHIMja je u3paawia Mojen MOKpajuHCKOT aHTHUKOPYIIH)CKOT

! IIperosapauxo mormasibe 23 je jeaHo o 35 momntaBiba o kojuMa Cpbuja mperoapa ca EBporickom yHUjoM

y Ipoliecy mpucTynama YHHUjHU, a Koje o0yxBara npaBocyhe, ocHoBHa mpaBa 1 60pOy npotus kopyniuje. [Iporec
IIperoBapama y 0Boj 00macTy 3BaHUYHO je oTBopeH 18. jyma 2016. rogune.

2 Imwm  3.1.5. Crparermje, BuaeTdn JeTajbHUje Ha  cTpaHu Op. 4, JIOCTYymHO  Ha
http://www.acas.rs/sr_cir/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan.html

$ HdoxymeHT goctymaH Ha  http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/06/Analiza-uzroka-i-pojavnih-
oblika-korupcije-na-pokrajinskom-%C4%87irilica.pdf?pismo=lat



http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/06/Analiza-uzroka-i-pojavnih-oblika-korupcije-na-pokrajinskom-ćirilica.pdf?pismo=lat
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/06/Analiza-uzroka-i-pojavnih-oblika-korupcije-na-pokrajinskom-ćirilica.pdf?pismo=lat

IJIaHa, ca mparehuM yrmyTCTBUMA U MPENOpyKaMa 3a lherOBO YCBajame U npaheme.

Pok koju je mar ayTOHOMHUM TOKpajuHama 3a yCBajamk€ aHTUKOPYIIIH]CKOT IUIaHa je
npyru kBaptai 2017. ronune, onnocHo 30. jyn 2017. ronune.

Ipema Yerasy Peny6mike CpGuje, rpaljany nmajy mpaBo Ha OKPAjHHCKY ayTOHOMH]Y
OIHOCHO Ha OOJIMK ayTOHOMHOI OpraHW30Bama M ypehuBama muTama Ol jaBHOT M OMILITET
3Ha4Yaja Ha oapeheHOj TEPUTOPHjM U TO OHUX MHUTaka Koja Cy crnenupuyHa camMo 3a Ty
TEPUTOPHU]JY WU YHjE€ CE€ OCTBAPUBAILE M PETYIHCAKE MOXe euKacHHje 00e30eIUTH Ha HUBOY
TE TepUTOpHje. YCTaB, Jlajbe, MPENO3Haje MOCTOjakhe ABE TAKBE TEPUTOPHUjAITHE OPTaHU3aIje Ha
nonpy4jy Cpouje — AytoHomHe mokpajuHe BojBomune m AyroHomHE mokpajuHe KocoBa u
Mertoxuje. Mehyrum, ycnen cnenuduunor nonoxkaja AIl KocoBa m Metoxwuje, kao u ycien
YUILCHUIIE /1a U caM YCTaB MpeBul)a JTOHOIIeHEe MOCeOHOT 3aKOHA KOju he ypenuTH IMOoJIokKaj
OBE TOKpajuHe, MoJeN MOKPajuHCKOT AHTUKOPYNIMJCKOT IuTaHa Owhe orpaHudeH camo Ha
AyTtoHoMHY TIOKpajuHy BojBonuny (y naseem tekcry: Ilokpajuna).

2. Hayes1a 1 BpeIHOCTH Ha KojuMa Tpebda 1a ce 3acHuBa [lokpajuncku
AHTHKOPYNIIUjCKH JIaH, MPolleCc leroBOrI YCBajama, NpuMeHe U npahema

[TAIIl je mpeBeHTMBHH AHTUKOPYNLMjCKH MeXaHU3aM U MeXaHHM3aM 3a yBolheme
HayeJa J00por ynpap/bama U A00pe ynpaBe y paja opraHa u ciyx6u [lokpajune u apyrux
OpraHa jaBHE BIACTH KOjU Ha OBOj TEPUTOPHJU 3a/I0BOJbABAjy MOTpede U HHTEpece
craHoBHHINTBA. [locToju BWIIE TpUCTyNa W KOHIETIaTa y W3pPAJAW CTPATCHIKUX M TJIAHCKHX
JoKyMeHara y oOnactu O0opOe MpoTHB KOpYIIHje, KOju MOTY MMaTH Pa3IMuUTEe WHUIU)jATOpE,
pa3IuyuTe TMOJa3He OCHOBE U MPETHOCTaBKe, pa3inuunta ucxoaumra u edekre. Komenrt [TATl-a
KOjU ce Tpemiake OBMM MozenoM 3acHOBaH je Ha HAEHTH(UKOBAWKHY HOPMATHBHHX,
HHCTUTYUHOHAJIHUX, OPraHN3aHOHUX U MPAKTHYHUX PU3MKA 32 HACTAHAK KOpYMNIHje U
Ha crnpoBolerby Mepa 3a BUX0BO OTKJIAKaHe, OTHOCHO Ha OTKJIamamky y3pOKa 3a HacTaHaK
KOpymiuje, 3710ynorpeda M HENpaBWIHOCTH W OTKJamamy JIOHIEr YIpaB/bamka Yy HajIIMpeM
cmucay peud. CBpxa OBOI' JIOKyMEHTa, OJHOCHO H-ErOBOI YCBajama, e(pHUKacHE NpUMEHE,
KOH3MCTEHTHOI mnpahema UM Mepema edekara jecte na opraHe u ciyxoe IlokpajuHe yduuHu
OTIIOPHUJUM U OCETJbUBMJUM Ha KOPYITHUBHE PU3UKE KOJU MOCTOje y OKBUPY y KoM [lokpajuna
0CTBapyje CBOje HaIE)KHOCTH, OHOCHO /1a y IEPCIEKTHBH YTHYE HA CMabEHhe KOPYIIIHje.

V3porm Kopymniyje Ccy pasnuuuTd W BumecTpykun. OHM HacTajy y onapeheHom
KOHKPETHOM JPYIITBEHOM, MOJUTUYKOM W TPaBHO-WHCTHTYIIMOHAIHOM KOHTEKCTY, OMHOCHO Ha
ofpeheHNM CTelneHuMa pas3Boja JPYIITBEHE M JIMYHE OATOBOPHOCTH M uHTerpurera. Ca
IIPOMEHaMa OBHUX OKOJIHOCTHU, MEHa]y C€ U Y3POILH U IOjaBHU OOJIUIM KOPYIILHUje, €BOIYHPA]Y Y
cBoje mepduaHUje U cIokeHuje GopMme, ITO 3aXTeBa CTATHO U HE YBEK jeJHOCTABHO M JIAKO
Tparambe 3a MepamMa KOjUMa C€ KOHKPETHHM Y3pOIM W OOJUIM KOPYIIMje MOTY OTKPHTH,
npouecyuparu win crnpeuutd. Ha oBaj HaumH Tpeba pasymeru u IIAIl, kao camo jeman on
Moryhux # cajalimbeM CTeneHy pas3Boja MpuiaroheHuX aHTHKOPYIIUJCKUX ajara Ha
MOKPajUHCKOM HUBOY BJAacTH, KOJU HE MOXe M Hehe jelHOM W 3a cBarja peluTd MpodiieM
KOpYyTIIHje, adu KOjH, YKOJUKO Ce€ JOOpO pa3yme, UCKPEHO MPUXBATH M aJCKBAaTHO MPUMCHH,
MOXKE 3HA4YajHO YTUIATH Ha MpoIec perraBame nmpodiema kopymniuje. Ocum tora ITAIT Tpeba

4 VYeras PC, unan 176. (“Cnyx06enn rimacauk PC”, 6p. 98/06).



rmocMarparu Kao ,,)KUBYy MaTepujy* U Kao JTOKYMEHT KOjH Ipe/ICTaB/ba TPEHYTHH IMPECEK CTamba
KOJH 3aBHCH, MPE CBETa, O]l AKTYEIIHOT MPaBHOT OKBUPA, KOJH j€ MOAJIO0XKAaH YeCTUM M3MeHama U
KOjH ce MOKe MpOMeHUTH Beh on uzpaae Mojena 10 ycBajamba caMor aHTHKOPYIIU)CKOT IJIaHa.

ITAII nonasu ox onpeheHor pazymeBama KOPYNTHBHUX PH3UKA, OIHOCHO IIUJHEBH KOjH
Cy y memy neduHucaHu Tpeda Ja MpeacTaBibajy MOXKebHO Oynyhe crame y KOM Cy TH PU3HIN
OTKJIOWEHM MJIM MaKap CBEJCHM Ha MUHHUMYM. 300r Tora hemo umx oBae ykpaTko moOpojatu u
omucary, jep he To omakmaru pasymeBame nuibeBa I1All-a, koju cy yecTo AepUHUCAHU Kao
aHTUIION OBMM pusuiuMa. Ped je o ciemehuM mojaBamMa Koje Cy 3ajeIHMYKE IIEJIOM jaBHOM
CEKTOPY, OJHOCHO KOje Ce MOTY MACHTH(UKOBATH M HA MOKPAjHHCKOM HHBOY BIACTH®, a Koje
Kajia ce YTBpJE, MPEACTaBIbajy HEKE Ol OCHOBHHX HaueJia 3a MMPEBEHIUjy Kopyniwmje. Ped je o
cnenehum mojaBama:

1 nocrojame MPEeBETUKUX W/WIM HETMOTPEOHUX AUCKPEIUMOHHUX OBJamhema y KOjuMa Opra,
ciyx0a, Teno win ciayxoeHuk [lokpajune moHocu onpeheHy OIIyKy, OJIHOCHO OJICYCTBO
jacHMX, PEIU3HUX U YHAIpe] yTBphEeHHX yciaoBa, KpUTEPHjyMa M MEPHIIA 33 JOHOIICHEC
omryke. JluckpenroHa opiamhema y JTOHOUICHY MOjeIUHAYHE OIJIYyKEe HYXKHO MOpajy Ja
MOCTOje, AJIH je TUTamke KaKBOT Cy OHA KapaKTepa U Ja JIU Cy ¥ Ha KOjH HaYMH OTpaHUYCHA.
JlpyruM pedrma, YKOJIMKO Ta OBJIAIINema HUCY OTrpaHWYeHA M YHAIpeI IMO3HaTa CBUM
VYEeCHHIIMMA JETHOT Tpolleca JOHOIICHA OJJIyKe, OHA BpJIO JIAKO MOTY JIOBECTH IO
kopymmuje. 36or Tora he ce 3Hauwajan Opoj musbeBa y IIAIl-y omHOcuUTH Ha TOTpedy W
3Hau4aj CMambeHha JUCKPEIIMOHNX OBJAIINeHka, OJHOCHO Ha yBOheme yciioBa, KpUTepujyMa u
Mepuiia 3a JOHOIICHE OMJIYKE Y Hajpa3IndUTHjUM 00JIacTHMA.

1 oncycTBO jaBHOCTH pajia, OMHOCHO OJICYCTBO TPAHCIIAPEHTHOCTH Y pajly; KOPYIIIHja HACTaje
YIJIaBHOM TaMo IJIe He MOCTOjU MOT'YhHOCTH /1a ce OHa OTKpHje, /1a Ce O H0j ca3Ha U Ja ce
300r TOra JIOKMBHU OCyAa OUJIO Koje BpCTe (IpyILTBEHA, MOPAIHA, MOJUTHYKA WM MIPaBHA).
Kao mro je oAcycTBO jaBHOCTHM paja MOTEHLUjaIHU Y3pOK WIJIM OKOJHOCT KOja IOTojyje
HACTaHKy KOpyIlHje, Tako ce M MnoBehame jaBHOCTH paja YBEK M H3HOBA jaBJba Kao
HEONXO/IHAa Mepa 3a MpeBeHIn]jy kopyniuje. 36or Tora he Monen [TAIl-a caapxaru Benuku
Opoj TakBUX Mepa, jep JaBHOCT pajia HHMje HEeIITO 3a ITa ce Moxke pehu ma ce jenHoM u
3ayBeK JOCTHXke, Beh ce kao Hayena yBEK M3HOBA OCBaja M MpPOILIUpPYje y OIHOCY Ha
aKTyeJIHM CTEIEH pa3Boja U MHCTUTYILIM]a U KPUTUUKE JaBHOCTH.

1 oncyctBO oaroBopHoctu (,lionarama padyHa®) 3a paja, Koje y ceOM MOXKe caapikard, Ha
npuMep, cienaehe exeMeHTe: 0CyCTBO oOpasiarama JOHETe OJTyKe, OACYCTBO MOTyhHOCTH
MPEUCIUTHBAKkA JOHETE OIUTYKE, OJICYCTBO M3BEINTaBakha O Paly M OArOBapama 3a CBOj paj
U CIIMYHO (,,0ITOBOPHOCT™ y IIMPEM CMHCIY peuH, eHII. accountability, kao u oxcycTBo
MOpajHe, IOJUTUYKE, IMCHHUIUIMHCKE, TPEKpIIajHe WM KPUBHYHE OATOBOPHOCTH
(,,OIrOBOPHOCTH™ y y)KE€M CMHUCIy peud, eHrI. responsibility. ¥ Moneny IT1AII-a, xao u y
JAPYTMM TIPEBEHTUBHUM aHTUKOPYIIIH]CKUM aJlaTUMa, OATOBOPHOCT ce Hajyenthe oxHOCH Ha
IPBY Ipyiy npoOiemMa U MIMpe CXBaTamke OBOT MI0jMA, jep YKOJIHMKO CE€ HayeJlo OATOBOPHOCTH

> OCHOBHHM KOHIIETIT pH3WKa 3a HacTaHaK Kopymuuje mpey3eT u3: Hemama Hewmamuh, AH a nu 3 a

Peny6nuke Cpbuje y 0k@pmun20lh poguieyesp3uje aoprysmedanlipapamy YH 3a
pa3Boj u wiaHoBuMa Panue rpyne 3a uspany Hose Haunonanse crpareruje 3a 6opOy npotus kopynuuje Penyominke
Cpouje y centemopy 2011. rogune.

notTpeo



Yy Y)KEM CMHUCITy He MpUMeYje, ped je HU 0 YeMy JPYroM HEro O KpIiiewy Bakehux 3akoHa
U IPYTHX Nponuca. A y TAKBUM CIIy4ajeBUMa, TPCBEHTUBHU MEXaHMW3aM HE MOXKE J1a YYUHU
MHOTO TOTa, OCHM Ja MPEropy4H ,,JOCICIHY MPUMEHY 3aKoHA“, IITO HE 3Ha4d MHOTO U
HeMa MHOTo cmucia. 36or tora he ce jadame Hauena oxroopHoctu y ITAIl-y yrmaBHOM
OIHOCHUTH Ha OATOBOPHOCT Y HIMPEM CMUCIY PEYH, OHOCHO Mepe Koje Oyay MpoIrCcHBaHe
Tpeba Ja OCUTypajy HE TOJUKO MPHUMEHY M TOIITOBaWmE 3akoHa (jep ce To y oapeheHom
cMHCITy Tofipa3ymeBa), Beh ycBajame Hadena 1Mo KOM CBako Ha onpeleHn HaumH Tpeba na
,,[TOJIAXKE padyHe 32 OHO IITO (HE)yIHHH.

1 oacycTBo (amexkBaTHOT) HaA30pa M KOHTPOJIE, OMIIO Ja OHA J0JIa3W U3HYTPA WU CIoJba (011
ApYrUX OpraHa M MHCTAHIM WM of] jaBHOCTH). Hauenno mocmarpaHo, He 6u Tpebasio aa
MOCTOjU HUjEJIHA CUTYallhja y KOjoj MOCTyMame OUI0 KOT OpraHa jaBHE BJIACTH HE MOMAJIEXKE
HeuyrjeM Haa3opy. Yak ce M HajBUIIM OpraHU jaBHE BJIACTH Halla3e y CUCTEMY ,,IIpOBEpa H
paBHOTe)e (enri. checks and balancegoju npoucTrye U3 1EMOKPATCKOT Havyesa mojesie
BJIACTH. YKOJHMKO HAQ/30pHOI MEXaHM3Ma HeMa WM YKOJHKO je OH Hee(HKacaH, NIaHCE Ja
he mohm nmo xopymuuje pacty. ¥ TOM KOHTEKCTy Tpeba mocmarparu u one mepe y ITAIl-y
KOj€ TPOIUCYjy pa3INunTe CHCTEME KOHTpPOJIE, KOju (POPMATHO YEeCTO TMOCTOje, alh KOjU Ce
CYIITHHCKH WM HE MPUMEHY]Y WM HE J1ajy pe3yJTare.

1 nocrojame CyBHIIHUX MpOLEAypa W/WIM HENOTPeOHUX WHTEpaKIMja U KOHTakara uMely
oprana, cIry)KOu, Tella M CIIy>)KOCHHKa, KOj€ YeCTO HE MCITYHhaBajy IUJb 300T KOjHX IOCTOje,
Beh BpeMEHOM IMOCTajy came ce0M CBpXa M KOjeé CIy)Ke Ca OCTBapeHE Pa3IHuUTHX
KOpyNTUBHUX yTuIlaja. CMameme Wiu ckpahuBame mpoleaypa 1o caaa je y PemyOmuim
Cpbuju ca Mame MM BHILIE ycrexa OWio MpeAMeT Pa3InYUTHX PEerylaTOpHHUX pedopMu.
MelhyTum, OHO Ha IITa C€ HA OBOM MECTY MOpa CKPEHYTH Maxmba je U TO J]a Cy HeKe Apyre
aHTHUKOPYIIIM]CKE Mepe Yy pa3IMuUTOM CTENEeHY KOJHM3Hje ca 3aXTEBOM Jla CE€ CMambe WM
CKpaTe MpoLeaype, jep camMo yBoheme KOHTPOJIHUX MeXaHW3amMa 4YecTO Moapa3symMeBa
noBehame oOuma perynaiuje u yBoleme MOJaTHUX KOpaka y Mpoleaypama (Ha mpumep,
IIOMEHYTO YCIIOCTaBJbalkhe€ KPUTEPYjyMa MOXKE 3HAUWTHU HOBHM KOpak y mpoueaypu). 300r
TOra, OBa BPCTa PHU3HMKAa MOpa OWTH MaXJbHBO aHAIM3MpaHa KaKo Ce Yy HACTOjamy Ja ce
mporeype cMame He OU OTHIIIIO Y APYTY KPajHOCT, OAHOCHO KaKO YKHAme MpoIenypa He
Om Outo anOu 3a YKUJIalkhe U KOHTPOJTHUX Mepa Koje Tpebda 1a crpeye U KOpYIIHjy.

Hajsehu Opoj musseBa u mepa y Mogeny [IAll-a, kao u onux koje he Ilokpajuna
eBeHTyaJHO caMa JepuHUcaTH, Tpeba Ja ce OCIOHe Ha HEeKd O]l Ha OBaj HauuH
UACHTU(PUKOBAHUX PU3UKA 32 HACTAHAK KOPYIIIHje.

Bpeanoctn Ha xojuma Tpeba n1a ce 3acHuBa caMm 1Al kao u mporec HEeroBor ycBajama,
npuMeHe u rnpahema Cy yIJIaBHOM HMCTE OHE BPEIHOCTH Ha KOjUMa IOYMBA CBAKM KOHIEMT
J00por ynpaBibama, ajld y3 IMOIITOBAaKbE M HEKUX JOJAaTHUX BPEAHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha
MOKPajUHCKU HUBO BiacTu. Ped je o cienehuM BpeiHOCTUMA U BbUXOBUM 3HauEHUMa!

1. OaroBopHocT; oaroBopan mnporec ycajama [IAll-a 6u Tpebano ga moapasymeBa HajMarmbe
JIBa €JIEMEHTa: 1) IPBU ce€ OTHOCH Ha TO Ja IEJOKYIaH CUCTEM TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]E,
TO ject cBu opranu Ilokpajune, jaBHe ciyx0Oe, jaBHa npeay3eha u apyre opraHuzaiyje kKoje
[TokpajuHa OCHMBA, Ka0 ¥ LMBHIIHO APYIITBO U rpahanu, Teba na Oydy CBECHHU CBOje yIOTe,
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OJTHOCHO CBOje O 1 T O B O Py HQIBAPTHY CBPXE U ITOCTU3ABY IHJbEBA OBOT JOKYMEHTA;
2) Apyro Ha4esno ce OJHOCH Ha TO Ja OArOBOpHA u3pana u ycsajawbe [1All-a 3Haum na je
Ba)XHO OBaj JOKYMEHT cariie[aTH Kao ,,YHyTpallkby  noTpeOy cBux opraHa [lokpajune, a He
Kao HaMETHYTY OMPOKPATCKO-aIMUHUCTPATUBHY 00aBe3y Kojy je moTpedHo caMo (hopMaaHo
ucryHuTH. OJIrOBOPHOCT Kao HAYeli0 HeMa CMHCJIAa aKo Ce HE CXBaTH Kao aKTHBHOCT Ha
yHanpehemwy antukopynuujcke 6opoe, Beh kao HameTHyTa 00aBe3a y K0joj ce He Mpero3Haje
HUKAaKBa BPEIHOCT.

TpancnmapeHTOCT; ¢ 003UpPOM Ha TO JIa ce jJaBHOCT paaa y Mogeny ITAII-a mpomoBuiie kao
jenHa o OCHOBHHMX OpaHa 3a HacTaHaK KOpYIIHje, IIeJIOKYNaH MpoLec ycBajama, MpUMEHe
Mepa u npahema [TAIl-a moTpebHO je yYuHUTH MITO je¢ MOryhe OTBOPEHUJUM U JOCTYITHUM
jaBHOCTHU. JaBHOCT Tpeba Aa MMa MOT'YhHOCT M IIPaBoO Ja 3Ha Ha KOjU Ha4YMH je YCBOJEH OBaj
Ba)KaH JOKYMEHT, KaKaB je CTaTyC Mepa M aKTUBHOCTH KOjU C€ Yy HheMy Hajla3e U KakBU Cy
e(eKTH OHOTa MITO je Ha OCHOBY Hera CIPOBEACHO.

Maprununauuja, onHocHo y4yemhe rpahana u nejiokynHe 3ajeHUIe; UAKO j€ HOCHIIALL
[TAIl-a Ilokpajuna u HajBehm Opoj mMepa Tpeba aa CHpoBeNy HCHH OpPTaHUu M CIIyxkOe,
MO3UTHBHE e(eKTe U pe3yaTare OBOI' JOKyMEHTa Tpeba /Ja oceTd 4yMTaBa 3ajefHuua. 30or
TOra je HEONXOAHO Y NpOILEC HEroBe M3paje, a HapoOyUTO Yy Ipolec npahema MpUMEHE,
YKJbYUUTH CBE Ba)KHE aKTepe, Kao IITO Cy HEBJIaJuHE OpraHusanuje, npodecHoHalHa,
CTPYKOBHA U JpyTa yIpyKema, MEANjHU, CHHAUKATH, IPUBATHU CEKTOP, HehopMalHe rpyme u
rpahanu y nenuau. Heku on HaumHa 3a moBehame maprunumnanuje Ouhe maru u 'y Moneny
[TAIl-a u nparehum ymyTcTBHMMa 3a HErOBO yCBajame W IpuMeEHY, anu I[lokpajuna mopa
YAOXKHUTH J0aTHU HAMOp /13, Y CKJIaay ca KapaKTepoM U pa3BHjeHOIINy OCTaauX CeKTopa Ha
CB0JOj TEPUTOPU]H, CIIPOBEJIE ONITUMATHE (POpME YKIbyuHBama CBUX cy0jeKara.

EduxacHoct u edeKTHBHOCT: IIpoLieC yCBajama, NpuMeHe U npahemwa [TAIl-a notpebHo je
CIpoBeCTU MNOWTYjyhu Hayerao Ja ce paclosiOKUBUM pecypcrMMa W KamalMuTeTHMa Uy
BpEMEHY KOj€ je Ha pacrojaramy A00HMjy MakCUMalHU Moryhu epeKkTu M yduHIH, IITO je
KpaTak omnuc Hadena € 0e K T 1 B @aQieyre ¥rpaHe, 0JICYyCTBO pecypca u KalaluTeTa He
MOJK€ HU caMo 1o ceOu OuTH anubu 3a HempeAy3UuMame akKTUBHOCTH, jep je BpeMe Koje je Ha
pacrionaramy 3a pelraBambe HEKHX IMpoliieMa 4eCTO M CYBHUIIIE KPaTKo, 1Ma je Y IeJIOM OBOM
MIPOIIECY BaXKHO OUTH 1 € (PUN K aA x@pyTiija U CBe HhEeHE INTETHE MOCSIUIIEe Cy M0jaBa
Ha KOjy Tpeba pearoBatu eukacHo, Op30 U OJTydHO.

IIpoakTuBHocT: IloKkpajuHCKM HUBO BIACTH (DYHKLIMOHMILE Y CHUCTEMY M OKBHPY KOJH j€
4eCTO U 'y MHOTUM o0acTUMa 3a1ar oJl CTpaHe [EHTPaTHUX HHUBoa BiacTu. Tako, [Tokpajuna
HE yCBaja KpOBHE, CHUCTEMCKE WM NpOIECHE 3aKOoHe, Beh TO YMHE HEHTpPAJIHU OpraHu
Biractd. C TUM y Be3M, HUKO HU He odekyje na [lokpajuHa Mema OHO IITO HE MOXE, Ma
KOJIMKO TO M OHAa cama wiu rpahaHu Hekanga sxkenenud. MehyTuM, MHOTH 3aKOHM H JIpYTH
MPOIKCH, HAKO CE HE JIOHOCE Ha TIOKPajUHCKOM HUBOY, HA TOM HUBOY ce N P U M € Mipapoy .
ce y ToMme Hajasu ,npoctop ciobone” ma IlokpajuHa mpemo3Ha cBoje MoryhHocTu 3a
yHanpeheme mnpuMeHne moctojehux HOpMHU y CKIagy ca cBojuM moTpebama. KpoBHHM
3aKoHMMa ce decTo mpenasuha aa [lokpajuHa cBojuM akTuMa Tpeba JeTajbHH]E Ja pa3paau
IBUXOBY TPUMEHY, TIa OHA YIPAaBO IPHU yCBajalky T€ BPCTE akaTa MOXe Ja y HBUX Yrpaau



anTukopymijcke onpende. [lokpajuna kpo3 IIAIl Tpeba ga mpemo3Ha mTa je TO Ha ITa
MOXE JIa yTHYe WM IITa MOXE Jla MPOMEHU M Jia cama pPeryiuile, OpraHu3yje U IMpOIUIIe,
OZIHOCHO Y OBOM IIPOIIECY MOpa HACTYIUTH MPOAKTUBHO, TIa U KPEAaTUBHO, jep y CYIPOTHOM

Hehe mpou3BeCTH MpPaKTUYaH, ONEpaTHBaH M KOPUCTaH JOKyMEHT, Beh mokymeHT koju he

UMary ,,iehaH3uBaH‘ KapakTep, MITO je camo eypeMnusaM 3a HeIPUMEHIbUB JTOKYMEHT.

3. Peunuk mnojmoBa koju cy kopumhenn y Mogeay NOKpajuHCKOr
AHTHKOPYNIHUjCKOT IJIaHA

Panu xBanmuTeTHe W npenusHe uspazae npemiora [1AIl-a, y oBom neny Mogena nara je

neduHUIMja TojMoBa Koju ¢y ocHoBHH eneMeHTH [TAIl. Heomxomno je na ce Pagna rpyna koja y
okBupy Ilokpajune Oyne paguina Ha [TAIl-y (a o Pagnoj rpynu he Buie peun OUTH y HapeAHUM
JIeIoBUMa JOKYMEHTA) YIO3HAjy ca PEYHHUKOM MOjMOBA KOjH je KOpPHUIINEH Yy OBOM JOKYMEHTY,

Kako OW Ha MpaBW HAuYMH pa3yMelin M CBOj JIE0 MOCIa M KapaKTep CaMor TOKYMEHTA.

T

O6aacr: OOmact mnpeacTaBba HAAISKHOCT/TIOJBE/TOApPYYje paga U JAeloBamba
[Tokpajune, OMHOCHO OKBUP/KOHTEKCT y KoMe [lokpajuHa ocTBapyje cBOjy HaIJIEKHOCT.
Ob6nact je HajommuTHju TIojaM Mojena ¥ oHa MpeACTaBba JeIUHCTBEHY LEINHY KOoja 10
CBOJUM KapaKTEepPHCTUKaMa CaJp>Ku Pa3InYWTe PU3UKE 3a HACTaHAK Kopymuuje. Momen
[TAII-a campxxu oxapehenu Opoj obnactu, amu [lokpajuHa y mporecy ycBajama CBOT
I1aHa Moxke, ocuM Beh neduHucanux, noxatu u apyre o0nIacTH Koje cMarpa OUTHUM, a
IpeMa METOOJIOTHj! /1aT0j OBUM MOJENOM.

Onuc ob6aactu: Onuc o6macTH MpeAcTaB/ba KpaTak HApaTUBHHM TPHUKA3 PHU3UKA O
KOpYyIIHje y TOj] 001acTH, OAHOCHO ONUC BaKHOCTH OaBJbe€Ha KOHKpETHOM olumaurhy ca
CTAHOBHIIITA JaBHE MOJUTHKE KOja C€ OHOCH Ha cy30Hujame u 00pOy MPOTHB KOPYIIIIH]E.
Omnuc o0acTH je BakaH jep je y beMy J1ato O 1 P a B Fa@ Heid je BaXXHO J1a ce Oalll Ta
obnact Hahe y IIAIl-y. Pagna rpyna y oxBupy uzpane ITAIl-a Moxe M3MEHUTH OIUC,
OZHOCHO MOXK€ 0JaTH KOHKPETHE MOoJiaTKe, CIydajeBe U M0jaBe U3 CBOje Mpakce WM Ha
OCHOBY JpYTHMX M3BOpa Iojaraka, kojuM he omuc o0macTd KOHKpeTuszoBaru. Jpyrum
pedrmMa, omuc OOJACTH je€ TOJJIOKAH M3MEHH y TOKy ycBajama [TAll-a. Ommc obmactu
Tpeba ga Oyle HamucaH pa3yMJbMBO, JACHO M Ca)XXETO, KaKO OM CBAaKW YHTAaJall, KOJU HE
MoOpa OHUTH eKCHepT, pa3ymMeo IITa jeé TO IUTO j€ ca CTAaHOBUIITA KOPYIIHje
po0IeMaTuyHO Y KOHKPETHO] O0JIacTH.

Humb: [us mpencraBiba MOXKEJbHO/OYEKHMBAHO CTame Koje je moTpeOHo mocTuhw,
OHOCHO cTame koje he HakoH mpumene [IAll-a omoryhutu cysbujame kopynmuje y
naroj obmacTu. JeqHa o0macT MOXKe CaJpKaTH jeaH WIIA BUIIIE IIMJHEBA, Y 3aBUCHOCTH O]T
HBEHOT KapakTepa U CII0KEHOCTH.

Nuaukarop uusba: MHaukarop, oqHOCHO N O K & 3 AcMy®&emk0CTH 1[UJba MPEACTaBIba
HauMH/TI0jaBy/CTamke KOJUM C€ MOXKE JOKa3aTh W/WIIM IOKa3aTH Ja je LUJb UCIYHEH;
JIPYTUM peurMa, HHINKATOPOM ITUJba MEPHMO OCTBAPEH-C/HCITYHEHE IIHIbA.

Bpennoct wuHaukaropa: BpegHocT wuHAMKaTopa Moxe OWTH 06a3HAa W UHMJ/baHA
(mpojexkToBaHa).

V ba3na BpeaHOCT MHAMKATOPA (OAHOCHO IOJIa3HA, Ca/Ialllba, TPEHYTHA BPEITHOCT)
MpeACTaB/ba BPEIHOCT WIM MEpy Koja ofpaxasa moctojehe crame y o01acTu Koja
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je neuHMCaHA UHANKATOPOM IIHJbA.

V ubana BpeaHOCT HHAUKATOpPa (omHOCHO Oymyha, TOKeJbHA, IUTAHMPAHA,
[IUJbaHa BPEIHOCT) MPEACTaBba BPEIHOCT WM MEPY KOja Ce JKeJIM MOCTUNH HaKOH
cnpoBohera KOHKPETHHX Mepa M aKTHBHOCTU Yy Jaroj OOJIAcTH, OJJHOCHO HAKOH
UCTYHCHhA [TUIbA.

Bpennoct wunaumkaropa (M 0a3He M LMJbaHE) CE MOXE paA3IMYUTO U3PA3UTH Y
CllyyajeBUMa y KOjUMa Cy MHIUKATOpH 1) KBAHTUTATUBHE UJIH 2) KBAJUTATUBHE MTPUPOJIE.

U NMpumep KBAaHTWUTATWUBHOT UCKas3uWBakwa BpPeH

VYKOJIMKO je /b Ja ce Cy30Hjy/CMame HEMPaBHJIHOCTA y HEKOj 00JacTH, HHAMKATOP
uu/ba 6u 6mo, Ha puMep, OpPoj MIaHUpaHuX/mpeaBul)eHUX KOHTPoOJIA y TOj 00JacTH. Y TOM
CMHCIly peuu, 0a3Ha BPEIHOCT MHIUKaTopa Ou Ouina 6poj mocrojehux (camammux) KOHTpoia y
T0j 00Onactu Ha opel)eHOM HHUBOY (HA MPUMED ,,jeTHA KOHTPOJIA HAa TOJUIIELEM HUBOY ), TOK On
nusbaHa (MpOjeKTOBaHA) BPEAHOCT MHAMKATOpa Omiia OHa Koja ce IUIaHMpa Kako O ce MOIIo
pehu na 6u moBehame Tor Opoja KOHTpOJIA JONPHHENO by CMamkeHha HEMPABUIHOCTH Y TOj
obnactu (Ha mpUMeEp ,,HajMabe YeTHPU KOHTPOJIE Ha TOJHUIIHEM HUBOY ).

U Npumep KBaAanNnuWTaTWUBHOT WUCKas3uWBakwa BpPegHO-

VYKOJIMKO je IMJb 2 ce MoBeha TpaHCIapeHTHOCT, OIHOCHO YHAIpeIu jaBHOCT oapeheHor
nporeca, MHAMKATOP LM/ba MOXe OUTH Ja ce ycBoje onpelenm cranaapam Wid jaBHe
NMOJIUTHKE/TIPONUCH (KOjH TPEHYTHO He IOCTOje), a KOjHu Cy HEONXOAHH 3a mnosehame
TPaHCHApeHTHOCTH (yHampelheme jaBHOCTH pajga) — y TOM CMHUCIY peud, 0a3Ha BPEIHOCT
MHMKAaTopa MoXe OUTH MCKa3aHa ONMMCHO — Ha MpHUMeEp ,,TPEHYTHO HE MOCTOj€ CTaHJapau WIn
JaBHE TOJMUTHUKE/TIPONMCH Yy OBOj oOmactu®, OO0k OM 1MJbaHA (IIPOJEKTOBaHA) BPETHOCT
MHJMKaTopa Ouna ,,yCBOJEHM CTaHAApAM W/WIKM jaBHE TOJUTUKE/TIPOMUCU ca KOHKPETHUM
HaBoh)emeM Ha3uBa CTaHAApAA, JaABHUX NOJUTHKA W/WiK mporuca (3 a B U We JeTasba B
npumepy y fMNpunory 1).

1 Mepa: Mepa npeacTaBiba HapeIHU KOPAK Yy ONEpaIrliOHAIM3AIM]U MPETXOAHO OMMUCAHUX
enemenara ITAIl, a npe cBera uniba koju ce xenu noctuhu. OHa ce dopmynuile Kao
panma Kojy je MOTpeOHO HU3BECTHM Kako OM ce HEHUM CIPOBOhEHmEM JONUIO 10
OCTBapema I1JbA.

1 HWupukarop wucnymeHOCTH (KBajguTera) Mmepe: VHIMKATOPOM HCIYHEHOCTH
(xkBanmTeTa) Mepe yTBphyjeMo, OMHOCHO MEPUMO Jia T je Mepa HCIYyHhEeHa, Kao U J1a Jin
je UCIymheHa Ha HauuH Kako je To AeduHucaHo. Kao u Apyru MHAUKATOPU, HHIUKATOP
UCIYHEHOCTH (KBAaJIUTETa) Mepe MOXKE HMarTu paznuuute ¢opme (KBaHTUTATUBHE -
OpojuaHe WK KBAIMTATHBHE - OMKCHE) KOj€ YITIaBHOM 3aBHCE O]l KapaKTepa caMe Mepe.

Baxna nanomena: Jlepunucanu enementu Mojena [TAIl-a npencraBsbajy MUHUMAITHE
CTaHJap/ie U mpuMep Ha koju HaumH [lokpajuna y mporecy ananuse mnoctojeher Momena u
m3pane corcrtBeHor [TAIl-a moxe W3BpmUATH AONMYyHY OMJIO KOT Of HABEJACHUX eJeMeHara.
Hpyrum peunma, [lokpajuHa mMoxe AoAaTd M JIpyre LUJbEBE, MHAMKATOPE IIUJbEBA U HUXOBE
BPEIHOCTH, Ka0 U JPyre Mepe M MHIANKATOPE UCITYHEHOCTH (KBAJIMTETA) MEpe 3a KOje cMarpa Jia
Cy aJIeKBaTHU U MOTPEOHH 3a 1aTy 00JacT.
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[ JUdddE kso O d IjtedddO Ct° d MED SCuss dh <l twldde Oz
e  d 1 8S©0O° ddzO

ITokpajuna he umaru obaBe3y ga cama pasBuje onpehene enemente cBor [IAIl-a, o uemy
he Buie peun OUTH y JIeNTy KOjU C€ OHOCH Ha KapakTep Mojena u Ha Ha9WH HEroBOT' YCBajama
u npuiarohasama norpedbama [lokpajune. Mnak, y oBom aeny hemo nedunucaru u onucara u
M0jMOBE KOjH YMHE esnieMenTe Tor aena [TAIl-a.

1 AxtuBHocTH: IlokpajuHa Tpeba 1a oapenH KOJUM KOHKPETHMM AaKTHBHOCTHMA he
ucnyHutd onpeheny wmepy. [pyrum peunma, aKTHBHOCT TMPEACTaB/ba JaJby
KOHKPETU3AIH]y Mepa, OHOCHO HEHO palldiambiBamke Ha MOjeIMHAYHE KOpaKe U3 KOJUX
ce cactoju mepa. Jlobap mpumep 3a onHOC u3Mel)y Mepa U aKTUBHOCTH MOKE C€ JJaTH Ha
OCHOBY Mepe KojomM ce pnedunuiie mnorpeba Yy T BpHmn B amwa oapeheHN)>
KOHKPEeTHMUM Opr amal MAO0 W pladjuseoriey, ¥a@@oBy Tora, MOry
outu ¢dopMmupame pagHe rpylne 3a U3paay Iporuca KojuM ce yrBplyjy Te obaBese,
u3paja Haipra MpoIKca, YCBajamke IMPOIUCa, HHEroBO O00jaB/bUBakC M jaBHA
npe3eHranyja u tako aase. [lokpajuHa ynpaBo Kpo3 qepuHHCabe aKTHUBHOCTH 32
HCNylhelhe Mepa HaBeeHHX Yy Moaedy oapehyje HaumH Ha Koju he KOHKpeTHO
cupooautu cBoj ITAIL. Ilperxomam npumep 3a Mepy Koja je aeuHHCAHA Kao
yrBphuBame onpeheHnx obaBe3a roBopH ympaBo O TOME Ja ce ,,yTBphuBame oOaBe3a‘
MOXE CIIPOBECTH Ha pasziIMuMTe HAYMHE, a Ja j€ YCBajarme OMILNTET MPABHOI aKTa CaMo
jenan ox Moryhux HauuHa, oMHOCHO aktHBHOCTH (B e 1Tm TMNpunor 6poOj 1.
a Koju Tpeba pmga ycBoju TlokpajuHa ca npumerg

1 HWuaukaropu aktuBHOCTH: OBOM BPCTOM MHIMKATOpA CE€ MEPH HCITYEH-CHOCT HaBellCHE
aKTUBHOCTU. Ha mpuMmep, yKOJIHKO je akTHBHOCT aeduHHCaHA Kao ,,00 p MU p a ke papj
rpyne 3a W3pajwiaueagopae, HI00rH earkoT ap‘e Wwe e 0 QO pP MV

rpydepmmpaHa paguHa rpyna®*

1 OnroBopuu cyGjekt: Y oBOM jeny ce HaBOAM KO je, mpeMa (QYHKLH]U, 3Baky HIH
pasHOM MECTY, OJI'OBOpPaH Jla Ce HaBeJeHa aKTUBHOCT peayin3yje. ¥ TOM CMUCIY pedd, y
OBOM [IeJly C€ MOYK€ HaBECTH KO, ONEPaTMBHO M OpraHU3alMoHO, Tpeba Ja crpoBese
ofpeheHe paamwe, Ka0 U KO je, MpeMa YHYTpPallkhOj OpraHu3alllju U CTPYKTYpPH,
OJZITOBOpPAH 3a Ty aKTUBHOCT YKOJIMKO C€ y TPEHYTKY MHcama He 3Ha KO he orneparuBHO Ha
0] pagutu. OcuM TOTa, OJITOBOPHU CYOJEKT Ce UecTo ,,Hamehe  mpema HaaJIe)KHOCTUMA
onpehenux oprana, pyKOBOAMIIAIIA WU CITY>)KOCHUKA MTOKPAJHHCKUX OpraHa M CIIYy>KOH.

1 Pox: Pox mnpencraBiba BpPEeMEHCKY OAPEIHUIYy /10 KOj€ je HEOINXOIHO CIIPOBECTH
onpeheny aktuBHOCT. POk je BakaH ca CTaHOBHINTA TJIaHUpama crpoBohema [1AIl-a u
MpeCTaBlba BayKaH €JIEMEHT 3a mpaheme crpoBolerma OBOr TOKyMeHTa. Pok ce mMoxke
pa3NIMYNTO ONPEANTH, y CKJIAAy ca KapakTepoM aKTHBHOCTH KOjy je TMOTpeOHO
cpoBecTd. Ha mpumep, mocToje akTUBHOCTH KOj€ Cy JeTHOKPATHOT KapakTepa U 3a Koje
je Moryhe oxapeauTy KpajibMl pOK - Ha MpuMep, JOHOILIeHme oapeheHor akta moryhe je
npeaBuaeTH 1o oxapeheHor garyma. VY ciay4ajy OBakBUX THIIOBA aKTHUBHOCTH,
ofipehuBame poka ca KOHKPETHUM JlaTyMUMa je HajOoJb1 HaYMH ca CTaHOBHIITA Npahema
cnpoBolhema akTUBHOCTH (Ha mpumep ,,31. mapt 2018. roqune*). [TocToje 1 aKkTUBHOCTH
Koje ce 300T CBOT KapakTepa MUKINYHO IMOHABJBAjy (Ha MpUMep, cripoBoheme onpeheHnx
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KOHTpOJa, o0yka W CIWYHO). 3a OBaKBE BPCTE€ AKTUBHOCTH MOTyhe je OapenuTu |
LUMKIMYHE POKOBe (Ha MpHUMep, ,,JellHOM y TPH MeCela/IIecT MECElH/TOOUHY AaHa...
MOYeB Of1... <). Y CBaKOM CIly4ajy, BXKHO je€ Ja poK Oyne mTo je Moryhe mpeuusHuju u
OJIpeIMBUjH, OIHOCHO Jia HE OCTaBJba HHUKAKBY AHJIEMY 0 KaJga WM KaJa je HEeKy
aKTUBHOCT TMOTPEOHO cHpoBecTH, jep he cmpoBoheme aKTHMBHOCTH YECTO OWTH Yy
HAJJIOKHOCTH OHUX Koju HHUCY paauinu Ha m3pamu [TAll-a u xoju 300r Tora Mopajy
MMaTHy MpelU3He oipeiHnLe y cBUM eneMmenTuMa I1All-a.

JIokyMeHT Koju mponucyje obaBe3y ycBajama [IAll-oBa He HaBOAM HHUKAKBE POKOBE y
CMHCIIy TOTa KOjH je NMEpHOJl BaKeHma jeTHOT OBAaKBOI IulaHa. Mmak, moOpa mpakca y
O0JIaCTH CTPATEIIKOT IUIAaHHpamka, Ka0 W KapakTep LUJbeBa M Mepa KOjU C€ HABOIE Y
Moneny cyrepumny aa 6u opranu [lokpajure Tpebano ga Kpajibe POKOBE MPOJEKTY]Y Y
nepuoay u3Mel)y Tpu M meT rogmHa OJ MOMEHTa HM3paje, OJHOCHO ycBajama [IAll-a.
Hpyrum peunma, cBe aktuBHOCTH U3 [TAIl-a 6u Tpebano crpoBecTH HajKacHUjE 3a IMEeT
ronuHa, oqHocHOo unTaB [IAIl Ou Tpebano ma ,,MCTeKHE HajIy)Ke 3a IeT TOIWHA, ca
TEHJICHIIN]OM J1a c€ BehMHa akTUBHOCTH HMITaK CIIPOBEJIC 33 TPH TOJAMHE.

1 Hamnomene: PyOpuka ,HamoMmMeHe™ je OCTaBJbeHa 3a OWJIO KakBy BPCTY JONATHHUX
VIIyTCTaBa, CMEpHUIA WM MOjallbeha KOja ce HE MOTY IMOABECTH HH IIOI jeAaH Of
HaBeJeHux enemenara [TAIl-a.

4. Kapakrep Monena mOKpPajuHCKOr AHTHKOPYNUHUjCKOI IUIAHA M NpenopykKe 3a
HeroBy NPHMMeHYy/yCBajame

4.1. KapakTtep Monesa NOKpajHHCKOT AHTHKOPYIIMjCKOT IJIaHA

Arenigja 3a OopOy TMpOTHB KOpyIMje je wu3pagmwia Mojen MOKpajuHCKOT
AHTUKOPYIIIMJCKOT IJIaHA YUjU j€ KapaKTep TakaB /1a OH:

1) obpahyje onpehene obmacTu Koje caapke pa3IMunuTe MpaBHE, HHCTUTYIIHMOHATHE WIIH
MpaKTUYHE PU3UKE O] KOPYIIIIH]e - JTUCTa TUX oOyiacTu HUje koHauHa u [lokpajuna y ceom ITAII-
y MOK€ TIPOIIMPUTH JIMCTY 00IacTH AaTuX y Mojeny y Ckliaay ca CBOjUM MoTpedama.

2) npomucyje Metononorujy uspazae I1AIl-a koja Tpeba na Oyne xopuirheHa y u3pagu
oBor nokymeHTa. [Ipyrum peumma, cBe nomyHe I[IAIl-a xoje Ilokpajuna Oyne nedunucana
Tpebasio 6u fa Oyny ycarjaiieHe ca METO0JIOTHjoM MponucaHoM y Mojeny, omHOCHO Tpeba na
caapxe enemMenTe aare Mozemom.

VY yemy ce jomr omiena Kapaktep M O [ € ONHDCHO YHE-CHUIA Ja ATCHIHMja He HYyIH
rOTOB aHTUKOPYILHU]JCKH J1aH, Beh ocTaBspa mpoctop Aa [lokpajuna uz Mozaena ycBoju OHO LITO
JOII YBEK HE MPUMEYje WM OHO IITO CMaTpa Jia je HEOMXOJHO U CIPOBOAMBO Ca CTAHOBHUIITA
cy30ujama Kopymiuje?

Kao mrto je Beh peueno, Mogen obpalyyje 15 obnactu - mel)yrum, Pagna rpyna koja Oyne
panuna [TAII Hajnpe Tpeba AeTasbHO Ja aHAIM3Upa CaJlp>KUHY MOJIena, OHOCHO J1a YTBPAM LITa
je 1o mTo 3 Mogena moxe u Tpeba na Oyne uckopuinheHo, a y Ckiagy ca moctojehum
MexaHu3MuMa Koje [Tokpajuna moxa Beh mpumemyje UK y CKJIaay ca COTCTBEHUM moTpedama,

12



pecypcuma u kKamanurtetuma. Takohe, Pamna rpyma moxe na monynum cBoj ITAIl m mpyrum
o0acTuMa, IITO je BeOMa MOXKEJbHO U KOPUCHO.

VY Mopeny ¢y aaTu camo TOjEeMHU €JIEMEHTH KOjH MOCTOj€ Y CTPaTeUIKHM, OIXHOCHO
aKIMOHUM JOKYMEHTHMa, a TO Cy oOnacTu, IWJbeBH M Mepe (paame Koje je moTpeOHO
Mpeay3eTH) J1a O ce IUJb OCTBAPUO Ca CTAHOBMINTA a/ICKBaTHE aHTHUKOPYIILIN]jCKE MEPCIEKTHBE.
MehyTtum, cam HauuH cripoBolera Mepa Kpo3 KOHKPETHE aKTUBHOCTH npenymita ce [lokpajunu
na ux AeuHunie U GopMynuiie y CKiaay ca CBOjUM morpedaMa, KanauTeTHMa U pecypcuma.
Ocum Tora, IlokpajuHa cama neduHHINE W POKOBE, OArOBOPHA JIMIA, MOTPeOHA CpEACTBa H
ocrane enemenre [TAll-a.

4.2. [Ipenopyke 3a npumeny/ycajame [lokpajuHCKOr aHTUKOPYIIIHjCKOT MJIaAHA

Kana je peu o onpeheHnM onepatMBHUM U MPAKTHYHUM KOpaldMa y MPOLECY yCBajarmba
[TAII-a, y oBom nexy he OuTH onrucaHu OKeJbHH KOpaIy M TOK Tporieca, koju [lokpajuna Tpeda
7a IPUJIAroAu ceOM M CBOJUM CIIEHU(PHUIHOCTAMA.

1. ABtedzdtcO j d ©WOH [ O0dzy ctekzfj LO dJqLwOHE 1 ¢
[Tokpajuna tpeba ga popmupa Pagny rpymy koja he:
1) ananusuparu Mozen
2) ycTaHOBUTH Koje eneMmenTe u3 Mozena moxe u Tpeba aa yeBoju y ceom [TAIl-y

3) pasButu ocrane enemente I[IAll-a koju cy HEONXOOHM 3a HHETOBO CIPOBOhEHE
(aKTUBHOCTH, POKOBE, OJITOBOpHA JiMau octaio-Bu gaetwmn Mpwunor 6p-aj kaajun,
Tpeba pJga ycBojun TlokpajwmnmHa ca npummepom”)

Panna rpyna tpeba na oxpaxasa cucteM u crnenuduyHocT [lokpajuHe, 0MHOCHO Y O]
O6u Tpebano na ce Haly HpeACTaBHUIM CBUX oOpraHa (Kako jaBHU (YHKIMOHEPH, TaKko M
cnyx6enunu). OcuM Tora, ¢ 003UPOM Ha TO Ja ce jemaH neo Mogmena 0aBU U OTHOCOM
[TokpajuHe U jaBHUX CIIYy)XOH, jaBHHMX INpeny3eha U Apyrux opraHusalyja yuju je OHa OCHHMBAY,
HEOIXOHO je aa Pajgna rpyna cnpoBenie 00aBe3aH KOHCYATAaTUBHH MPOIIEC ca MpeACTaBHUIIMMA
OBMX MHCTHUTYIIH]ja, MaKap Y OHUM JieloBUMa Mojiena Koju ce 0OTHOCE Ha T€ HHCTUTYIH]e.

Y Panny rpyny Kao CTaJlHH 4YiIaHOBH oO0OaBe3HO Tpeda aa Oyly YK/bYYeHM M
NnpeACTABHMIM opranu3anuja uuBuiaHor apywrsa (OLL) - yapyxkewma rpahana koja ce
0aBe 00pOOM NPOTHUB KOPYILHje, OJHOCHO Cy30HMjakbeM M NMPEeBEHIHMjoOM KOpyNuuje u ca
TOM T€MOM CPOJAHMM o0jacTuMa (Ha MpuUMep, HaJ30pOM HaJl jaBHUM (UHAHCH]aMa, mpahemeM
U BpEIHOBAKEM paja oOpraHa jaBHE BIACTH, HAPOYUTO TIIOKPAJUHCKUX - TEHEpPaHo,
noctynHomhy uWHGOpManuja O jaBHOT 3Ha4daja M JAPYrUM CIMYHUM Temama). Octaie
opraHu3anyje LUBWJIHOT JPYIITBA, OJHOCHO Jpyra yiapykema rpabhana, npodecuoHaiHe,
CTPYKOBHE, CHHJIMKAJHE U Jpyre opraHusaiuje Tpeda aa Oyay ykjbydeHe HajMame y (a3u jaBHE
pacripaBe, a 1Mo MOryhcTBy M Ha Jpyre HauuHe, Kao IITO Cy DPaJUOHUIE, KOHCYITAaTUBHH
cactani u japyro. Ocum wux, Ilokpajuna 6u y pan Paane rpyme Tpebano Aa ykjbydud M
IIPEJCTaBHUKE JPYrMX, LEHTPAJHUX OpraHa jaBHE BJIACTH KOjU (YHKLUMOHHUIIY Yy CEIUILTY
[Tokpajune, a KOju HE TPEACTaB/bajy NI€0 CHCTEMa IOKPAjUHCKE ayToOHOMHje (Ha MpuMep,
IIPEJCTaBHUKE MPABOCYIHUX M APYrux cekropa). OBUM ce HCIyHaBa J€JHO O Ha IMOUYETKY
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OINUCAHUX Havesa, OJHOCHO BPEIHOCTH, a TO je M a P T U U U @iy, 1ija, aipolIHpHBaHEM
Kpyra y4eCHHKa Ipolieca Kpo3 YK/by4MBame W JPyrux oprana jaBue Biactu, [TAIl mocraje
OIFOBOPHOCT M JIOKYMEHT W INUpE 3ajeTHHIIC U CBHX HEHUX CTyOOBa, a HE CaMO OpraHa u
ciryx6u [lokpajune.

Kana je peu o Opojy wianoBa Pagne rpyne, on 6u tpedano aa omoryhu 3acTyrmbeHOCT
CBUX PEJICBAHTHUX IMOKPAJUHCKUX OpraHa, Teja W CIYyXOHu; ca Jpyre crpaHe, Taj Opoj HE Ou
Tpebaiio 1a Oyae MpeBeNrK, Kako He Ou OMo mpenpeka KBAIUTETHOM pady y Toky uspane ITATII-
a. Moryhe je pememem o dhopmupamy PagHe rpymne ucrtoj matu MoryhHocT na hopmupa u yxe
MoArpyIe/TUMoBe Koju O0u ce OaBwim nmoceOHuM acriektuma [1AIl-a, xoje 6u Pamna rpyma y
IJICHYMY aHaJu3upaia, ycBajasia u ynocuna y [TATIL.

Pagna rpyna Hajupe Tpeba na aHanu3upa Mojell, Kao U ApYyre aHTUKOPYIIIHjCKE jaBHE
MOJIUTUKE M IOKyMEHTa Koja MOXKJa Beh 1mocToje Ha OKpajuHCKOM HUBOY, J1a HAIPpaBU CBOj TUIAH
U TIpOrpaM pajia, MoTOM Jia JIOHece OIyKy Koju he ox enemenara u3 Monena OUTH mipey3eTH y
[TAIl-y, a nma 3arum, y cKiaay ca THM, Je(QUHHILE OCTaje eJleMEeHTe, O] aKTUBHOCTH 3a
crpoBoljeme Mepa, 1a Hajabe.

Y oBoMm ACITYy hemo JaTh U OAroBOPC Ha HCKa MOFYBB. " YCCTO IIOCTaBJbaHA IINTAKA Y
AoCaJallllbEM TOKY IMpoLeca, a Ha KOja he OATOBOP IIPOHAJIA3UTH CBAKa Pagna Ipyiia.

wr a c e JelaBa ca MepamMa n3 Mo gena

Mosxe ce mecuTu na Heke on Mepa koje cy nare Mopenom ITAIl-a Ilokpajuna Beh
IpUMeYje, OTHOCHO J1a UX Beh MMa pa3BHjeHEe Y CBOM HOPMAaTWBHOM OKBHMPY M MpakcH. Y TOM
ciIy4ajy, HeMa TmoTpede Ja ce M3HOBa ycBaja HEIITO INTO Beh MocToju, Beh je M0BOJBHO Y
3aBpIIHOM H3BEINTAjy KOHCTATOBATH Jla Ce€ IMOojeJuHe Mepe W3 Mojena CrpoBojie, OJHOCHO Ja
Beh mocroje. HapaBHo, oBa HarloMeHa je yCIIOBHOT KapakTepa, jep je y aHAIM3U MOTPEOHO y3eTH
y 0031p U KapakTep Mepa, OAHOCHO HUXOB KBAJHMTET - HauMe, Moryhe je 1a HeKu opraHu Uiu
ciyx6e Ilokpajune ¢opmanHo Beh mnpumemyjy HEKH MexaHu3aM Koju je JepHHHUCAH
KOHKPETHOM MEpOM, aJId Ja KBaJUTATHUBHO M CYIITHHCKU Ta] MEXaHU3aM HE OAroBapa IHJbY
OHAaKO Kako je OoH JepuHHMcaH y Mojeny. Y TOM ciyyajy, MOTpeOHO je, MIaK, KOPUIOBaTH
nocrojehe MexaHn3Me y CKJIaJy ca HAUMHOM Ha KOjU Cy OHM JlepUHICaHN Y Mofey.

Y KakBOM Ccy oagHocy IlnaH wnuHTeErpp

[Inan wunrterputera (IIM) je jomr jenaH WMHTEPHU AHTUKOPYIMILM]CKH MEXaHH3aM, 4uje
ycBajame W NMpUMeHy npeasuha 3akoH o AreHuuju 3a 6opOy npotuB xopynuuje (“CrayxOeHu
macauk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - ognyka YC, 67/13 - omnyka YC, 112/13 - ayreHTUYHO
Tymadewe u 8/15 - omiyka YC)°. Mogen TIAIl-a ce Hehe JeTajbHUje OaBUTH IUIAHOM
MHTETPUTETA, alil jeé BaXXHO HamoMeHyTH Aa opranu IlokpajuHe koju umajy ycBojen I[IU
(omHOCHO KOjU Cy TOjeauHadyHo oOBe3HUIM ycBajama I[IM), cBe aktuBHOCTHM M3 Ilnana koje
KOpecToH1upajy Mepama nu3 Monena tpeda na ykipyde y cBoj ITAIl u na onpene mucre pokose u
onroBopHa nmna kao u y [11. Ha oBaj HaunH 00e30ehyje ce umiemeHnTanuja o0a JOKYMEHTa,
CMamyje ce AYIUIMPame, OJHOCHO MOCTOjalke BUIIE CIMYHMX aHTHKOPYILHUJCKUX MEXaHH3aMa
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Ha HUBOY [lokpajuHe W TMoOjayaBa ce€ E€KCTEPHU HAA30p HAJ CIpoBohemeM HCTUX Mepa U
aKTHBHOCTH Koje€ Cy JeprHHCaHEe Y IUIaHy HHTETPUTETA.

Panna rpymna Ha kpajy Tpeba ga uzpagu u ®@uHaganu u3Bemraj o uzpaau IAIl-a, koju
he canpskaru nHpopmarrje o Tome koje enemente Monena ITAIl-a je Panna rpymna nckopucTtuia
3a cBoj [1man, oMHOCHO KOje Mepe HUCY mpey3eTe u 30or yera (Ha nmpumep, 300r Tora mro ce Beh
IpUMEYjy, OOHOCHO 3aro mTO Beh moctoje m cnuyno). dUHANHM M3BEINTAj Ca OBHUM
uH(popMaljama je BeoMa BakaH JOKYMEHT Koju Tpeba na Oyne JOCTyNaH 3ajefJHO ca CaMuM
[TATI-om, kako OM 3aMHTEpECOBaHA jJABHOCT MOIJIa KPUTHUYKH Jia aHAIM3Hpa MPOIEC YCBajama

[TAIl-a(Mo@n ®uHanNnHOr w3BewTaja AgaTtT Kao MNMpwunor

2. mMOo &0 ©OMiwO®O & | Oyttkkz 1 ¢}

Haxon mro Pagna rpyna ¢unanmmsupa Haupt I1AIl-a, moTpeOHO je opraHn3oBaTu jaBHY
pacmpaBy y TOKy Koje he Taj NOKyMEHT OWTH TpEACTaBJbeH MU O KOM he ce HW3jacCHHUTH
3auHTepecoBaHa jaBHOCT. Y camoM Moueny [IAll-a ce OpojHuM Mepama CHaXXHO IMOJACTHYY
Hayena MapTULOUIANKje W TPAHCHAPEHTHOCTH, Ha 300r Tora M caM JOKYMEHT KOju HX
NPOMOBHIIE y pa3nuuuTHM oOnactuma panga I[lokpajune, Tpeba na Oyne MOIUIOKAH TUM
HaveIuMa.

Haxon mpujema cyrectuja u KOMEHTapa y TOKY jaBHe pacnpase, PagHa rpyma Tpeba na
¢unamuzupa ITAIl u na y ¢unanuu uzemraj o uspanu ITAIl ynece m komeHTape ca jaBHE
pacnpase, OJHOCHO 00pa3yIoKee 3allTO OHU HUCY YCBOJEHHU.

3. LMo O -®F j 1 ¢)

Mepom 2.2.10.37. AxumoHor miaHa 3a nperoBapame Cpouje o unmanctBy y EBpornckoj
yauju 3a [lormaBibe Opoj 23 mpensubeno je na ¢unanny Bepiujy IIAIl-a ycBoju ckymmThHa
AyTtoHOMHe nokpajuHe. Ha Taj HauuH ce OBOM JJOKYMEHTY J1aje HajBHUILU CTETEH JETUTUMUTETa,
jep he oH 6uTH yCBOjeH y npeacTaBHUYKOM Teny [lokpajuHe, Kao HajBUIIEM OpraHy KOJU BpLIH
OCHOBHE (DyHKIIM]j€ BIAaCTH yTBpheHe YCTaBOM, 3aKOHOM U CTaTyTOM.

4. ABdRdeO’ j IjdzO L O-AwO<jJ fteddd daj

HUcrom mepom mpenBuheno je u ¢opMupame CTaTHOT pagHOr Tena Koje he Ourtn
3ay’KeHO 3a mpuMeHy u npaheme npumene [1AIl-a. Haunn dopmupama oBor tena obpahes je y
nocienwoj nenuau Mopena [TATI-a.

Haxko je AKIIMOHUM IIJIAaHOM 3a TperoBapame CpOuje o unaHcTBy y EBporickoj yHuju 3a

1 ¢

ITornassse 6poj 23 mpensulieHO GopMUpaEme CTATHOT PaJHOT Tella HA/UIEKHOT 32 M P U MB H Y

npahemwe [1All-a, AreHuuja je 3ay3esia CTAHOBHILTE J1Ja OCHOBHA HaJJISKHOCT OBOT Tesla Tpebda
na 6yne npaheme npumene [1AIl-a, a He U Berosa NpUMeHa, U3 HajMambe JABa Pas3JIora.

1) Huje normyno na ucto Teno Oydae HAJJIEKHO M 3a MPUMEHY U 3a mHpaheme HCTOT
JIOKYMEHTAa, jep Cy TO JBE TOCEOHE HAJICKHOCTH, Koje Ou Tpedasio aa cy mel)ycoOHO He3aBHCHE,
a umajyhu y Buny na je nmpaheme ompeheHa Bpcra KOHTpoJie mpuMeHe. Ped je o CBOjeBpCHO] U
YCIJIOBHO] ,,[IOZICJIA BIIACTH ™, TIa 0€3 0031pa Ha Mepy y AKIIMOHOM TUIaHy, OBO TEJIO HE Tpeda aa y
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cebu caapxu 00e HaIC)KHOCTH.

2) TlokpajuHCKM aHTHKOPYIIIMJCKH IUTAaH HE MOXE M HE Tpeba Ja MpHUMEHmYje HEKO
noce0HO 3a To (hopMHpaHO Teso, Beh Mepe U aKTUBHOCTH U3 OBOT JIOKYMEHTA, Y 3aBUCHOCTH O]
obnactu, Tpeba a CripoBOJIE CBE CiIy:kOe, opranu u tena [lokpajune Koje cy 3a TO HaaJIeKHE U Y
YMjOj je HAAJEKHOCTU crpoBoleme oapeheHux mepa, kao mro he To OMTH jacHO M3 camor
Mopnena. 300r Tora, HEONXOIHO je KPEHpaT! CHAXKHO, CTPYYHO, KOMIIETEHTHO U HE3aBHCHO TEJIO,
OZIHOCHO TEJO O]l TNOBEpeHa, 4YHja e OCHOBHA HAUICKHOCT OMTH mpahewme NpUMEHE |
u3BemraBamme 0 npuMenu [1All-a. To, HapaBHO, HE 3HA4M Jia TO TEJO y CapajJbu ca JAPYIHM
opranuma [lokpajuHe He Moke M He Tpeba J1a OIpeau M COICTBEHM JICIOKPYT MOCIOBAa U
aKTUBHOCTH Koju ce Hehe omHocutm camo Ha mpahemwe mpumene ITAll-a, Beh he ce 6aBuTn
Pa3IMYUTAM aHTHKOPYIIUjCKUM aKTHBHOCTHMA, INTO j€ BUIIE HErO KOPHCHO M TOXEJBHO, a O
gemy he Bumie peun Outu y obmactu Moxena xoju ce 6aBu (popMupameM W pajioM OBOT Tela
(obmact 17). Umnak, npahemwe npumene Tpeda 1a Oyae OCHOBHU MaHIAT TOT TeJia, jep je TO jemHa
O/ OCHOBHHUX I'apaHIlja ACJIOTBOPHOCTH TOT IOKYMEHTA.

Ocum tena HaiexkHor 3a npaheme npumene I1All-a, ITokpajuna Tpeba na 00e30emu
OpraHu3LMOHE MPETHOCTaBKE 3a YHYTpaluwkby KkKoopauHauujy crnposohema ITAIL. Mopnen
[TAIl-a, omnocuHo cam IIAIl, mpenBuha ykibydHBame BEJIHUKOT Opoja akTepa Ha HHUBOY
[Tokpajune. Kako 6u ce Taj mpoiiec agekBaTHO 00aBJbao, BAXKHO je Ja MOCTOjU CYOjeKT koju he
BPILIUTH TEXHUYKO-OPraHU3allMOHY KOOPJAMHALM]Yy CBUX oAroBopHux cyOjekara u3 IIAlIl-a, y
CMHCIY Bohema padyHa O pokoBuMa, mpahema crnpoBohema aKTHBHOCTH, monacehama
OJITOBOPHUX CyOjekara Ha mHUXoBe 0OaBe3e m cinmuHO. KoopauHamuju je mocBeheHa jemna of
Mepa y obnactu Opoj 17 Mogena.

[Ipe nero mro Oyme mpencraBibeH cam Mogen I1AIl-a, Arenmnuja Harnamasa na je
CBECHA UMICHMIIE Ja je€ CHUCTEM IIOKPajUHCKE ayTOHOMMjE CIIOXKEH CHUCTeM Koju oOyxBara
3akoHonaBHy (CkymmTuHy) W u3BpuHY BinacT (Brmagy u cekperapujare), ca opraHuma
MOKPAjUHCKe yIpaBe, Kao U HU3 JpPYyrux opraHa jaBHe BiacTu koju All BojBoguHa ocHuBa Ha
cBojoj tepuropuju. Cam Mopen IIAll-a y Toky mpeanarama Mepa U APYTUX elleMeHara y
Moneny He HaBOAM KOja TpaHa BJIACTH, OJHOCHO KOja KOHKPETHO WHCTUTyIH]a Tpeba ma Oyme
OJITOBOPHA M HA/JIEXKHA 3a CIPOBOhee KOHKPETHUX Mepa. Y HEKHUM CydajeBHMa, TO j€ JaCHO
Beh U3 caMe HaJUIeKHOCTH OJHOCHO M3 MocTojehux mpomuca KOoju peryluiry Ty HaJJIeKHOCT, Y
MOjeITMHUM CITydajeBUMa je HEOXOAHO ofipeleHe Mepe  MeXaHu3Me IPEABUJIETH 3a CBE OpraHe
[TokpajuHe, TOK y mojeinHUM ciydajeBuMa Panna rpyma koja Oyne paawia Ha uspaau [TAIT-a
Tpeba Ja JoHece OUTyKy o Tome koju oprad Ilokpajune he OuTH HajIeXkaH M OIrOBOpaH 3a
nojelMHe Mepe M akTUBHOCTH. OBa CHUTyalMja, OJHOCHO OBakaB KapakTep Mojena Koju
YIJIaBHOM TOBOPU O OATOBOPHOCTH ,,Ilokpajune mnu ,,oprana Ilokpajune® octaBspa 3Ha4ajHY
cinobony panHoj Trpynu jAa Monen Opuiaarogd TPEHYTHO] CUTYallMjU, WHCTUTYLHHOHATHUM
OHOCHMA U KallalluTeTMa U pecypcuma oprana [lokpajune.
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5. Moaes nokpajunckor antukopynuujckor miana (ITAII-a)

Ooaacr 1: YeBajame nponmuca

Onuc ob6aacTu: JeqHa o1 BaKHUX KapaKTEPUCTHKA TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMHje Kao HMBOA BIACTH jeé W TO IITO CE€ y FHCHOj HAJIC)KHOCTH Halla3d
MPOIIEC YCBajama Pa3IMIUTHX OMIITUX MPAaBHHUX akara, OHOCHO aKaTa Koju ce MPUMEmYjy Ha HeoapeheHn Opoj MmojeIMHaYHrX CIIydajeBa U CUTYallrja
y perynucamy Mel)ycCOOHHX OJJHOCA U CIIY)KE 32 OCTBapUBamke NMOTpeda U MHTEpeca CTAHOBHUINTBA KOje KUBU Ha TeputopHju [lokpajune. CKynmTuHa
ATI BojBOIMHE JJOHOCH TIOKPAJHHCKE CKYIIITHHCKE OJTYKE H APYre akTe' W3 CBoje HajuIexHOCTH. OBHM aKTHMa, KOjH yCBajabeM [ocTajy obasesyjyhu
Ha nonpyyjy nene [lokpajune, CkymmtruHa ypehyje nurama o 3Hadaja 3a GyHKIuoHUcame [lokpajune, mTO je mheHa BaxkHa (QyHKIIM]a KOja Mopa OUTH
noceOHO TpeTUpaHa U ca aHTUKOPYIIIIH]CKOT acTeKTa.

[Tpouec ycBajama mpomnuca y OUiio KOM TUIY MPEICTaBHUYKOT OpraHa cajp:ku ofpeleHe pu3uke Mo OCTBAPUBAIE U 3AILTUTY jaBHOT MHTEpeca, KOju
MOTUYY KaKo Of caMe MIpOoIeype YCBajama, TaKo W Of IbUXOBE CaJIp)KMHE M HauMHa Ha Koju he mpommcu perynucaru onpehene ognoce. Hajuemrhn
HEJIOCTalld y OBOM IIpoliecy Cy cienaehu: oicycTBO TPaHCIAPEHTHOCTU y CBUM (pazamMa U3paje U JOCTYMHOCTH IPOIKCA, YCBajame ,,IIPOIUca ca
ofpeaumTeM™ (WM ,,IPOIHCa Ca ONPENeSFEHUM IUIJBEM ‘), OMHOCHO MPOIHKCA KOjU C€ JJOHOCE IO/ MPUBHUIOM PETYIHCaka OMIITET HHTEpeca, a 3a b
UMajy OCTBapHBam€ I0jeIMHAYHUX MHTEpeca, Kao U yCBajame IMpoIuca ca ofpeadaMa Koje caapke pU3MKe 3a HACTaHAK KOPYMIIHje, a O KOje MOXKe

nohu y BUX0BOj MPUMEHHU. YCJe CBOjUX CIEMU(UIHOCTH W 3Ha4aja, CBAKW O] OBUX IOjSAMHAYHUX CETMEHATa 3aXxTeBa Moce0aH TPEeTMaH y OKBHPY
[TAII-a.

Husms 1.1. IloBehana TpaHcnapeHTHOCT y Npollecy yCBajama nmponuca

Nuaukaropu nuba ba3na Bpennocr IIn/bana (mpojexkroBaHa)
HHIUKATOpA BPEeIHOCT HHAUKATOPA
YcBojeHe/n3MemeHe jaBHe oNUTHKe Ha HUBOY [lokpajune koje omoryhagajy 0poj jaBHUX 0poj jaBHUX MOJIUTUKA H/UITU HBUXOB
IIyHYy TPaHCIApEHTHOCT Ipoleca yCcBajama MpoIuca TMONWTHKA® W/WTM | KapakTep, O N W C H O

7
8

Craryt AIl Bojeomune, ,,Ciry>x6eru muct All Bojsomune®, 6p. 20/14, wnan 31.

[Tox jaBHUM moJMTHKAaMAa ce MoApa3syMeBajy CBU JIOKYMEHTH OIIITET KapakTepa, Koje opranu/ciryxoe [Tokpajune ycBajajy y OKBUPY CBOjUX HAJIEKHOCTH (Ha IIpUMep,
CTpaTeIIK! U aKIIMOHHU JIOKYMEHTH, NPaBIIIHHLY, OIJIyKe, YITyTCTBA, CMepHHUIlE UTH.). bpoj jaBHMX monuTHka he ce uecTo mojaBpuBaTy Kao BpeJHOCT MHAMKaTopa. Ha Taj HauwH ce
HacToju nojcrahu yHanpeleme jaBHUX MOMUTHKA Y MTOjeAMHUM 00IacTHMa Ha cieiehin HauuH: YKOJIMKO je Heka 00iacT (a koja je AeMH1CcaHa UbeM) TPEHYTHO PEryIrcaHa camo
CTaTyToOM MM HEKHM CTPATEIIKUM Pa3BOjHUM TIOKYMEHTOM, OpOj jaBHUX MOJUTHKA KOj€ CE Y TOM Cllydajy mojaBpyjyyaenyba 3 Ha B p e 4 H 0 comhe U3¢, wrkicaorc® P a
MOJKe JIOIaTH M KOje Cy TO jaBHE MOJINTHUKE, OTHOCHO TIOKYMEHTA. YKOJIMKO c€ TUIaHupa JIeTaJbHUja peryiannja Te o0lacTH HakoH crpoBohema mepa us [TAIl-a, odekyje ce na ce 6poj
jaBHMX IMOJINTHKA, OMHOCHO L M /Sba Ha ( Mpoj € KT 0B aH a Joseka e ypuvepCyRonuikd Repasykrar TnPopoherba Mepa U aKTUBHOCTH OUTH jOII M YCBajame

aKIMOHOT TJIaHa y KOHKPETHOj 00JIacTH, MpaBUIHWKA U YIIYTCTBA 3a IPUMeEHY, oH/a he ce 6poj jaBHNX MOJIUTHKA, Ka0 NMJbaHa BPEIHOCT HHANKAaTOpa, moBehat Ha 5 (meT). Ha oBaj
Ha4YMH Tpeba pasyMeTH M OJJHOCHTH Ce IpeMa CBUM OHUM MHMKATOPUMA Yhja ce BPEJHOCT MCKa3yje Ha OBaj HauKMH. [Have, ka0 CHHOHHUM 32 jaBHE MOJHUTHKE MOTY C€ KOPUCTHTH U

JIpYTH TEPMHHU KOjHU OZIpayKaBajy CIMYHY CYIITHHY, Kao IITO je CHHTarMa "OMIITH U APYTH aKTH U3 HaanexxHoctu [Tokpajune”.



IbUXOB KapakTep,
ONWMCHDO

P. 6p.
Mepe

Ha3zus mepe

I/IH)II/IKaTOP HCIIYILECHOCTH (KBaJ’IHTeTa) Mepe
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Jedunucaru obnacTu/BpcTe Mpomnuca 3a Koje je o0aBe3Ha jaBHA
pacrpasa MPUIMKOM TOHOIICHA MPOIKCA.

Jedunucame o06macTi/BpcTe MpoIrca CIpoBeICHO KPO3 OMIITH
npaBHu akT (Omryka CkynmTrae, o0aBe3yjyhe ynyTcTBo
CkymmTHHE, aKT KOjU PETYIUIIE TIPOoIeC jaBHUX PacipaBa v
CJIMYHO).

1.1.2

Y OKBHUpY jaBHE pacmpaBe 0 HAIPTY IPOIKUCA YCIIOCTABUTH 00aBe3y
00jaBJbHBamba N3BECINTAja O U3PATU HALPTA MPOITHCA.

W3Bemiraj o n3paay HapTa Nporuca canpku cienehe eneMeHTe:
uH(popMaIyje o IUIUMa Koja Cy y9ecTBOBajla y U3pajan HaIpTa
npornuca; nHpOpMaIHrje O pa3Io3uMa 3a JJOHOIICHE MPOIHCa,
00pa3noxkeme Koje He CaAp KU caMO TIPaBHU OCHOB, Beh 1
CYIITHHCKH MCKa3aHy MoTpedy/aHanu3y/apyre noaaTrke Koju
OTIpaB/IaBajy JOHOUICHE MPOMKCa; HHPOPMAIHje O TIOCTYIKY U
BpPEMEHY Yy KOM je u3pal)eH HalpT npomwca.

1.13

[IponmcaTy mpaBuiia op’kaBarma jaBHUX pacIipaBa.

[TpaBmiia o onpkaBamy jaBHUX pacmpaBa oOyxBarajy cieache
eJleMeHTe: 00jaBJbHBamb-€ MO3UBA HA JaBHY PaCIpaBy KOjU CaAPKHU
BpeMe Tpajama jaBHE pactipase, hopme y kojum he ce jaBHa
pacripaBa OpraHM30BaTH M TEKCT HAIpTa MPOIKUCa KOjH j& IPEeAMET
JaBHE paclipaBe; OpraHU30Bab€ HajMamhEe JeTHOT JaBHOT CKyIa KOME
IPUCYCTBYj€ 3aMHTEPECOBAHA JABHOCT U CIYKOCHUK/(QYHKIIMOHED Y
YHj0] j€ HAJIEKHOCTH 00JIACT KOja C€ PETYIUIIE MPEIOKECHUM
IPONKCOM; 00jaBJbUBAK-E U3BEIITAja O JaBHO] paclpaBH KOjU
CaJp’KU CBE MPEIUIOTe KOJU Cy IOOHM]jEHU y TOKY jaBHE paclpaBe U
uHopMalije 0 MOCTyNamwYy M0 Npeaao3uMa y3 00aBe3HO
00pa3iokeme 3a MPeAIore Koju Cy AeIMMHUYHO WK Y TOTIYHOCTH
ONI0MjCHH.
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O6jaBspuBaTH OMNIIITE aKTE HA UHTEPHET MPE3EHTAIN]JU HaIJIEKHOT
oprana [lokpajune.

CBu oniuTy akTu Koje ycBajajy opranu [lokpajune noctynHu Ha
WHTEPHET MPE3eHTAINjU HAJUICKHOT OPTaHa; HHTEPHET
TIpe3eHTaIlfja Y OBOM JIeTy C€ PEAOBHO aXKypHpa, OTHOCHO CBH
HOBU MPOMKCH U U3MEHe/A0IyHe mocTojehux ce 6aaroBpeMeHo (Ha
MpUMep, HajBUILIE y POKY OJ1 HeJleJby JlaHa) MOCTaBJbajy Ha




WHTEPHET NPE3CHTAIIH]Y.

1.1.5 |¥YcnocraButu 06aBe3y jaa ce crenudpudHe [UbHE TPYIE Ha KOje ce Obage3a Tpeba aa Oyje mponucaHa Kpo3 rnmocedaH akT Wik Kpo3
ofHoce nojenunau akty [TokpajuHe qogaTHO 00aBEIITaBajy U W3MEHE U JIonyHe noctojeher akTa kojuM he ce nepuHucaTu
WH(OPMHUIITY O YCBOJEHUM MJIM U3MEHCHUM jaBHUM ITOJIMTHKaMa Koje |HajMame cienehe: koje cy To muibHE TpyIie 3a Koje he ce BpmmTH
Cy O 3Hauaja 3a Te IIHJbHE TPYyIIe. JIOJJATHO 00aBeIITaBambe U HPOPMUCAHE O YCBOjEHUM IIPOMTUCUMA

(Ha mpuMep, TOJLOTIPUBPEIHUIIH, TPUBPEIHUIIH, YICHHUIIH,
COIIMjaJTHO YTPOXKEHE KaTeropuje, 0co0e ca MHBATUAUTETOM U
CJINYHO); KOJH Cy TO HAYMHU JIONATHOT HH(POpMHUCamha U
obaBelTaBama UJBHUX TPYIa O aKTUMa KOJU C€ Ha BHUX OJHOCE.

1.1.6 |OGjaBspuBaTH U3BELITAje O MPUMEHHU Iponuca/o edexktrma mpomnuca. |M3Bemraju o npuMeHH npomnuca/epexTuma mnpomuca ce u3pahyjy u

00jaBJbyjy 3a CBe OHE 00JIACTH 3a Koje je nepuHrcana u obaBesa
cpoBolhema jaBHE pacmpaBe, OJHOCHO YHjH j€ JaBHU 3Ha4a] TaKaB
Jla IPUMEHA TPOTMCca 3HaYajHO YTHUYE Ha KBAJIHUTET )KUBOTA
CTaHOBHHWKaA Ha Teputopuju [lokpajune.

b 1.2. OTKI0KHeHY PU3KLM O]f KOpyNIMje Kpo3 yBoheme MexaHn3aMa KojuMa ce cipe4aBa ycBajame ,,[Iponuca ca onpeae/beHuM HubeM*,
OHOCHO ,,IIPONHKCA ca oApeAnuIITeM*

Nuaukaropu nuusba ba3una Bpeanocr Hubana (mpojexkToBana)
HHIUKATOpPA BPeIHOCT HHAUKATOpPA
YcBojeHe jaBHE OJTUTHKE KOjUMa Ce YBOJE MEXaHU3MHU 32 CIPEUYaBaABE yCBajamba 0poj jaBHUX Opoj jaBHUX MOJUTHKA W/UIIN BUXOB
,,IIPOIKCA Ca ONPENEILEHUM IMJBEM , OTHOCHO ,,lIPOMIHCA €A OAPEIUIITEM MOJIUTHKA U/UITH KapakTep,0 N U C H O
HUXOB KapakTep,
ONWMCHDO
P. op. Hasus mepe NHaukarop ucnymeHoCTH (KBaJIUTeTa) Mepe
Mmepe
1.2.1 |VYcnocraBuTti 006aBe3yn P M | @ B /bW B a Hsaycedjanrd o@rfirex ¢ Ceu jaBuu GyHkimonepu [Tokpajune cy 00aBe3HHU J1a PUITHKOM

akKara.

y4eCTBOBamka y YCBajamy OMIITUX aKaTa H3BECTE OPraH y KOM BpIIIe
jaBHY (DYHKIIM]y U JaBHOCT O TOME JIa y 00JIaCTH Ha KOjy C€ aKT
OJTHOCH OH/OHA WJIM Cca HBUM/HOM IOoBe3aHa Jiniia (Y CMUCITY 3aKOHA




0 AreHuuju 3a 60pOy IpOTHUB KOPYIIIIH]j€) NMa]y IPUBATHU UHTEPEC
WM KOPHCT, OCHM aKO Ty KOPHCT WJIM MHTEPEC UMajy Kao rpalanu
WM JIeo rpyme rpahana;

YenocTaBibeH jaBHO JOCTYIAH PErucTap OBHUX IPH]jaBa;

1.2.2

YcnocraButu obaBe3y yrpaBbaball P U | a B /b€ HU M. U

H T

3a ciydajeBe HeNpHjaBJbUBakba HHTEPECA, MPOMUCAHE CY CAHKITH]E
(buHAHCH]CKE TPUPOJIC KOje€ CY HAajMamke Y PaHTy CaHKIIHja 3a
MOBpE/IE MOCTOBHHUKA O Pay OpraHa y KOM jaBHU (yHKIIHOHEP
BPIIH jaBHY (QYHKITH]Y;

VY mporuiecy ycrocTaBibama perucrpa AeuHucanu cienehu
€JIEMEHTHU: OpTaH, OpraHu3aMoHa JeAMHUIA/TEII0 KOje BOAU
perucrap; HauuH Bohewa perucrpa; HauuH npaherma n3BpIIcHa
obaBe3e MpujaBJbUBaka HHTEPECa; HAYMH Bohema MmocTyIKa 300r
KpIIewma 00aBese NMpHujaBJbUBamba; 00jaBIbUBAKE OJITTYKA O KPIICHY
OBHUX 00aBe3a.

1.2.3

YernoctaBuTu 00aBe3y u3paje 00pas3iiokermha HalpTa IpoIru1ca, ca
NOCEOHUM aKI[EHTOM Ha 00pa3yiokewme ] & B H O T
OCTBapeH W/WiM 3alTuheH KOHKPETHUM TPOIHCOM, OTHOCHO ca
00pasyiokemeM pasiiora, moTpeda U OKOJTHOCTH y KOjuMa ce yCcBaja
HPOTIHC.

Kop1 heediprie

YcBojena obaBesyjyha ymyTcTBa 3a U3pay oOpasnoxkerma HalpTa
HpOIKCca, ca IOCEOHNUM aKIIEHTOM Ha O0pa3jiokeme ] & B H O T
NHT e xa|guh@OuTH OCTBapeH U/UiH 3alITUNEH KOHKPETHUM
MPOTIMCOM, OJTHOCHO ca 00pa3IoKemEeM paszjiora, morpeda u

OKOJIHOCTH y KOjuMa ce ycBajamporiuc (B U e T U B e 3 Yy
MHAMWKAaTOpPOM Mepe 6poj 1.1. 2
cBe ob6pas3noxewe Tpebano pga c




i 1.3. OTK/I0MeHN PH3HIHN KOPYIIHKje Kpo3 yBolere MexaHn3ama 3a cnpedaBarme yCBajama MPONHCa KOjU caapike PH3HKe Kopyniuje’

Nuaukaropu nusba ba3na BpeaHocrt Hupana (mpojexroBana)
HHIMKATOpA BPEIHOCT HHIUKATOPA
YcBojeHe jaBHE MOJIMTHKE KOJUMa CE YBOJIE MEXaHU3MH 3a CIpeUYaBamke yCBajamba Opoj jaBHHUX Opoj jaBHHX TMOJINTUKA W/WJIH BHUXOB
IPOTIHCA KOjU Calip’Ke pU3UKE KOPYIILH]e. MOJIUTHKA W/HITH KapakTep,0 M U C H O
HBUXOB KapakTtep,
ONKMCHDO
P. op. Ha3zuB mepe HNHaukaTop uCnyweHOCTH (KBAaJIUTEeTa) Mepe

Mepe

1.3.1 |VYcnocraBuTH KamanmuTeT opraHa u ciryxom [Tokpajune 3a cripedaBame | YCIOCTaBJbeHE OpraHU3aliOHEe PETIOCTAaBKE 32 0aBJEEHE OBOM
yCBajama mporuca ca yrpa)eHUM pU3HIIMa KOpyIIIHje. HaJUIeKHOIINY/MMEHOBAHO JIMIIE/TMIA HA/IJIEKHA 32 aHAIIU3Y
pH3UKa KopyIiyje y nponucuma; ooezoehena oOyka numa koja he ce
0aBUTH OBOM HaJuIeKHOLIhY; ycrocTaB/beHa 00aBe3a Jla ce aHaIu3a
pH3UKa KOPYIIIHje T0CTaBJba 33j€HO Ca HAI[PTOM IIPOIUCa
NPUIMKOM yCBajama; yCIOCTaB/beHa 00aBe3a H3BELITaBamba,
OZIHOCHO YIIO3HaBama JaBHOCTH Ca aHAJIN3aMa PU3HKA KOPYIIHje Y
HpONUCHMA.

9 Hanwmonanna ctpareruja 3a 6opOy MpOTHB KOpYIIHje MPETo3Haje MpoOieM ycBajama MpOoIuca KOjUu CaapkKe pU3WKe 3a HACTaHAK KOPYIIHje, OJHOCHO WACHTH(DHKY)e

OJICYCTBO aHayM3e eekara mpormca Yuja MpUMEeHa MOXKe y3poKoBaTu Kopymiyjy. Ocum Tora, ik CTpareruje xoju ce 6aBu oBoM obnamhy mpensuha U ycrocTaBibamkbe 00aBe3e
CBHX IMpeJJjiarada mpomuca Aa y TOKY BUXOBE M3pajie M3BpIIe aHAIN3y PU3HKAa KOPYIIHje Ha OCHOBY METOJOJIOTH]je Kojy m3pal)yje AreHmuja 3a 00pOy MpOTHB KOpYMIHje W Aa
pe3yaTare aHaJgu3e ONMHINY Y 00pasiiokemy mpenjiora. PeBuanpanu akiimoHnu miaH 3a crpoBoheme Ctpareruje npensuha obaBesy AreHiyje Aa U3paaud METOAOJIOTH]Y U YIIyTCTBO 3a
BEHY TIPUMEHY, Kao U Ja 06e30eau Marepujaie 3a 00yKy ImpeacTaBHUKA Mpeajiarada mpormrca 0 IpUMEHH METOJI0NIOTHje 3a TIPOIIeHY pU3HKa Kopymiyje y nponucuma. OBa obaBe3a
Arennuje npensulena je u Harnprom 3akoHa o AreHiuju 3a 60pOy IpOTHB KOPYIIIHje Yhje Ce YCBajame 0UeKyje Y Hape THOM TIEPHOY.



Obuaacrt 2: YnpaBibambe CyKO0OOM MHTEpeca Ha MOKPAjUHCKOM HUBOY

Onuc odaacru: Ha nokpajuHCKOM HHBOY BJIACTH MPHUCYTaH je BEJUKHU Opoj GyHKIMOHEpa y cMUCTY ozpenada 3akoHa o AreHUUju 3a 60pOy MpOTHB
kopynuuje . OHU ¥Majy 3Ha4YajaH yTUIAj Ha TPOIeC JOHOMICHA OUTYKa, OHOCHO Y MOTYRHOCTH Cy J1a O/Ty4yjy O jaBHOM MHTEPECY M Jia JOHOIICHEM
ouTyKa (OMIITHX U TOjeANHAYHMX ) TTOJIPE/Ie jaBHU MHTEPEC MPUBATHOM, IIITO j€ jeJHa OJ HajONIUTHjUX AePHUHUIM]ja CyKoOa nHTepeca. Y MpakCH 4ecTo
JI0JIa3H JI0 MOHOTOM3anje Mohu 1 yTHIlaja, OAHOCHO JI0 CUTYallrje Y K0joj MaJid Opoj MmojeInHana ApKu KJbydHe TO3UIHjE Y PA3TUIUTHM CEKTOpUMa
dbyHknroHucama onpeheHne cpenuHe (jaBHOM, MPUBATHOM U IUBUIHOM CEKTOpPY). CHEHU(PUIHOCT MOKPAJUHCKE ayTOHOMH]E Yy OBOM TOTIEAY je U Y
TOME IITO je jeqHa rpyna jaBHUX (YHKIMOHEpa M3adpaHa Ha HEMOCPEAHMM HW300pHMa, YCJIe[ Yera TOAJIeKY HEIITO IPyraddjeM peryiucamy
HECNojuBOCTU (hyHKIIM]ja U cykoOa nHTepeca. Ha 0BoM HMBOY BIIACTH ce W HAYMH JI0JIacKa Ha (DyHKIIH]Y, OMHOCHO YME-EHHIIA HEMOCPEaHOT n300pa oBe
rpyme (GpyHKIHOHepa, YeCTO TyMadu U Ka0 OCHOB IMOCEOHE BPCTE JISTUTUMHTETA 33 KOjy C€ cMarpa Jia aboiupa og0OpHUKe of 00aBe3a y 3acTylnamy U
3aIITUTH jaBHOT MHTEpeca, IMITO He cMe OWUTH cirydaj, HanpoTuB. CBU OBU ()aKTOpW yTUUY HA TO Ja Cy IMOjaBHU OOJIMIM U PA3JIMYUTE BPCTE CyKoOa
UHTEepeca Ha TOKPAjUHCKOM HHUBOY NPUCYTHH U Jia HY)KHO MOpajy OUTH MpEeIMET peryiucama IOKPajHHCKOT aHTHUKOPYMIHUjcKor Iiana. Ocum
GyHKIIMOHEpa, TIOCEOHY MaXky y OBOj 00JacTH NMOTPEOHO je TOCBETHTH W CIY)KOSHHIIMMa, OJHOCHO 3allOCICHHMa Yy OpraHuMma W ciiyx0Oama
[Toxpajuse.

CnydajeBu cyko0a MHTEpeca Ha MOKPajUHCKOM HMBOY MOpPajy OMTH MPEMO3HATH U Y TIOKPAJUHCKUM JJOKYMEHTUMA, jep j& YBEK MHUTambe KOJIMKO TaKBUX
CJIy4ajeBa YOIIITe JOCIe 10 ATeHIMje Ha TIOCTYIambe, YKOJIMKO UX CPEIrHA Y K0joj ce CykoO MHTEepeca JIOoronu He npeno3Haje. CBaka 3ajeqHuIa, na u
[Tokpajuna, MOpa OUTH NPBU HUBO KOjU hie TakBe MOJIelie MOHAIIAkba MPEIO3HABATH, CIIPpeYaBaTy M ymyhuBaTH Ha 3a TO MPeaBHl)CHO MOCTyHambe.

us 2.1. [Topehana TpaHCHapeHTHOCT y NMOrVIely MOCTOjakba NPUBATHOT HHTepeca jaBHUX (PYHKIHOHEPA MJIM IPUBATHOI HHTEpeca ca huMa
MOBE3aHMX JIMLA, KA0 OKOJHOCTH KOja MOxke BOAUTH CyKoOy MHTepeca.

Nuaukaropu nuba ba3na Bpeanocr IIn/bana (mpojekTroBaHa)
HHIUKATOpPA BPeIHOCT HHANKATOPA
VYcBojeHe/n3MemeHe jaBHE NOIUTHKE KOje oMoryhasajy myHy TpaHCIIapEHTHOCT Yy Opoj jaBHUX 0poj jaBHUX MOJIUTUKA H/UIU BUXOB
norieay NocTojama MPUBAaTHOT HHTEpeca JaBHUX (DYHKIIMOHEpA WU MPUBAaTHOT | TIOJINTUKA W/WIIH Kapakrep,0 M U C H O
MHTEpeca ca lbHMa MOBE3aHUX JIUIA, KA0 OKOJHOCTHU KOja MOXKE BOJIUTH CYKOOy | H-HXOB KapakTep,
UHTEpeca ONUCHO
P. op. Hasus mepe Nuaukarop ncnymeHoCTH (KBAJIUTETA) Mepe

Mepe

2.1.1 | VYcmocraBuTH 00aBe3y NMpHjaBJbUBaka IPUBATHUX HHTEPECA jABHUX Jasuu ¢ynknnonepu [lokpajune cy o6aBe3nu n1a 3a To oapehenom
(byHKIIMOHEpa U IPUBATHUX MHTEpECa ca BbUMa MOBE3aHUX JIMIIA, KOjU |OpraHy/ciyO0u MpUIIMKOM CTyNama Ha (QyHKIH]y NpHjaBe CBOje U
MOTY BOJMTH CYKOOYy HHTEpeca 3a BUX NIOBE3aHa JIMIA PUBATHE HHTEpece y ciiegaeheM cMucy
peuu: BIACHUIITBO HaJl MPETYy3ETHUYKOM PaJb-OM U BIACHUIITBO




HaJ| IPUBAaTHUM Ipeay3ehuma, Kao 1 BIacCHUYKE yriene y
MPUBATHUM Ipeay3ehrMa; YIaHCTBO y JPYTUM OpraHuMa
yIIpaBJbaha/Ha/130pa HaJl IPUBAaTHUM Ipeay3ehuma; ocrane Bese u
OIHOCE ca Cy0jeKTHMa M3 MPUBATHOT CEKTOPa KOjU MOTY UMaTu
yTHIIQ] HA BPIICHE jaBHE (QYHKIIH]E.

YcrocTaBibeH jaBHO JOCTYIIAH PETUCTAP OBUX MPH]jaBa;

212

YenocraBuTu 00aBe3y ynpaBibarbha MPUjaBJbeHUM IPUBATHUM
UHTEpecHMa jaBHUX (PYHKIIMOHEPA U PUBAaTHUM MHTEpECUMa ca mhHMa
MOBE3aHMUX JIMLA.

3a ciyvajeBe HeNpHjaBJbUBaba IPUBATHUX UHTEPECA, IPOIHCAHE
caHkMje (PMHAHCHU]CKE TIPUPOJIC KOje CYy HajMame y PaHTy CaHKIHja
3a TIOBpPEJIe TOCIIOBHUKA OpraHa Y KOM jaBHH (DYHKIIMOHED BPILIH
JaBHY QyHKIH]Y;

VY mporiecy ycnocraBibama perucrpa aedunucanu ciaenehu
€JIEMEHTHU: OpPTaH, OpraHU3aMoHa JEAMHUIA/TEII0 KOje BOAU
perucrap; HauuH Bol)ema perucrpa; HauynH npahema U3BpLICHA
o0aBe3e MpujaBbUBaka; HAYMH Bolemba MoCTynKa 300T Kpuiemha
o0aBe3e MpujaBJbHBamba; 00jaBJbUBAKE OJTYKA O KPIICHY OBUX
obasesa.




. 10
b 2.2. YenocTaB/beH MeXaHH3aM 3a clipeyaBame ,,TPrOBHHe jaBHUM OBJIamhemuma‘

Nuaukaropu nusba ba3na Bpeanocr Hupana (mpojexroBana)
HHIUKATOpPA BPeIHOCT HHANKATOPA
OmoryheH yBu jaBHOCTH y CBE YTOBOpe Koje ¢y opranu Ilokpajune, kao u cBe 0poj O0poj 00jaB/bEHUX YrOBOpa y OTHOCY Ha
jaBHe ciryk0e, jaBHa npeay3eha, qpyre opraHusaiiyje KojuMa je OCHUBau 00jaBJbEHHUX Opoj 3aKJbYYCHHUX YyrOBOPa
[Mokpajuna, 3ak/by4urin ca GpyHkuuonepuma (PYy H K L U O W cByTIW BagoHA O | yroBOpa y OJHOCY
AreHnuju 3a 60pOy IpOTHUB KOPYIIIH]jE) U ca 3al0CICHUMA Y OpraHuMa Ha Opoj
[TokpajuHe (CBUX yroBopa OCUM YroBOpa O pany) 3aKJbY4YCHUX
yrosopa'!
P. op. Hasus mepe Nuaukarop ucnymeHoCTH (KBAaJIUTETa) Mepe
Mepe
2.2.1 | YcnocraBuTH 00aBe3y cBux oprana [lokpajuHe, Kao ¥ CBHX jaBHUX YcBajame akTa koju he perynucaru oBy o06aBe3y,
ci1yk0H, jaBHUX npeny3eha u Jpyrux opranuzaiyja Kojuma je CBu yroBopu 00jaBJbeHU Ha HHTEPHET PE3CHTALM]H OpraHa
ocuuBad [lokpajuHa, 1a o0jaBe CBE YroBOpe Koje Cy 3aKJbYUHIIH ca [Tokpajure, y ckIIaay ca oapendaMa mpornuca KOju perysIuiry

dyakuronepuma (PY H K L M O W o@myily BagoHA 0 ATeHIMj1 32 | 3aAIITHTY MOJATaKa O JTUYHOCTH.
00pOy MPOTUB KOPYIIIIH]jE) U ca 3aIMOCICHAMA Y TIOKPajUHCKUM
opranuma (CBHX yroBopa OCUM YrOBOpa O pajy — Ha IpUMEp, yroBopa
0 JIeITy, yroBOpa O MPUBPEMEHUM U TIOBPEMEHUM TTOCIIOBUMA U
CJIMYHO).

10 . .. . . . ..
[ojaBy koju je y OBOj aHaNM3M Ha3BaHA “TPrOBHHA jaBHUM OBIamhemnMa” Tpeba pa3InKoBaTH Of TPrOBHHE yTHIAjeM, Koja je KpuBHYHNM 3aKOHMKOM Je(HHHCAHA Kao

KPHBUYHO JIEJIO TIOCPE/IOBaba y IPUMakhy U JaBamky MuTa (wian 366. KpusnuHor 3akoHuka). TproBuHa jaBHUM oBjaniheluMa HEje U He MOpa OUTH CaMo MOCPEI0Bake Y IIPUMahy
U AaBaky MHTa, Beh je 3HaTHO mupHu peHoMeH of Tora. MeljycoOHr omHOCH (DYHKIIMOHEpA YeCTO Cy oApeleHn mocTojameM pa3IMIuTHX BPCTa MEXaHM3aMa KOjuMa OHH 3ajeTHIYKA
0CTBapyjy JHMYHE UHTEpece WM MHTEpece ca BhuMa nose3anux juna. Kopucrehu pasmmuure Bpere opnamhema koja MMajy, OHM uMajy MoryhHocT na “Tpryjy” Tum oBnamhemuMma 1
Ha Taj HaYMH jeJJHU IpyruMa o6e30el)yjy pasimunTe NOrogHOCTH.

1 Ha oBoM MecTy je BayKHO CKPEHYTH XXy W Ha 0Baj THUII BPEIHOCTH MHAMKATOPA, KOjH Ce padyHa Kao Opoj/ydunHak oapeleHe jaBHE MOJMTHKE Y OTHOCY Ha yKyIaH Opoj Te
nojase. C 003upom 1a he ce oBaj TUM BpeTHOCTH MHIANKATOPA [MJba M0jaBJFUBATH Y BEIMKOM OpOjy CiIydajeBa, HEOTXOAHO j€ AeTaJbHHje T'a 00jaCHUTH U TO HA OBOM MPBOM MPUMEPY
Yy KOM ce OH TojaBibyje. Hanme, ommc mpoGieMa y 0Boj 00acTH MOXKe MOJpa3yMeBaTH CUTYaIlMjy y KOjoj C€ OBaKBE BPCTE YroBopa yomiuTe He 00jaBJbyjy, a TOAMIILE UX ce, Y
npoceky, 3akbyun 10. ba3zHa Bpeanoct unankaropa he 6utu Hyna, omHocHo 0%. Melytum, ako je muJb aa ce 3a TpH roawHe o0jaBu Makap 8 oJl JeceT TakBUX yroBopa, oHjaa he
MIPOjeKTOBaHa, OJHOCHO IMJbaHA BPETHOCT OBOT MHAMKaTopa Outh 8, omHocHO 80%. OBako mpeacTaB/beHa BPEAHOCT MHIWKATOPA CIY)XKH Ja OpOjuYaHO MpaTH MOMAakKe, OJHOCHO
YYMHKE Yy TIOjeANHUM HHINKATOPHMA IJhEBa KOjU C€ MOTY HyMEPHUYKH M3pa3uTH. IbrmxoBa BpEeIHOCT je y TOME IITO y3MMajy Y 003Up MOYETHO CTame W MPOjeKTOBAHM HAIPEIaK
padyHajy y pellaTHBHUM pelannjaMa y OMHOCY Ha yKyIaH Opoj mojaBa koje Tpeba aa Oymay tapreTupane oAapeheHnM Mepama.



Husb 2.3. CMmameme ciiydyajeBa cyko0a HHTepeca 3anocjeHux y oprannma Ilokpajune

Nuauxaropu nuba ba3na Bpeanocr In/bana (mpojexroBaHa)
HHIHKATOpPA BPEeIHOCT HHANKATOPA
YcnocTaBJbeHH JSIOTBOPHU MEXAHU3MHU 32 YIIPaBJbamkhe CYKOOOM MHTEpeca bpoj okoHuaHUX Bbpoj okoHUaHUX MOCTYIAKa O CYKOOy
sarocieHnx y oprannma Ilokpajune’?, MOCTYIaKa O CyKoOy MHTepeca y OHOCY Ha Opoj MpHjaBJbeHUX
WHTEpeca y OIHOCY CIIy4ajeBa CyMIbE O IMOCTOjamy CykoOa

Ha Opoj WHTEpeca 3aroCaCHuX.

MIPHjaBJbEHUX
ClTy4ajeBa CyMmbE O
MOCTOjamy CyKoOa
UHTEpeca
3aIOCIICHUX.

P. op. Ha3uB mepe Nuaaukarop ncmymeHoCTH (KBAJIUTETa) Mepe
Mepe
2.3.1 |OnmTuM aKTOM peryjucaTH MaTepHjy cykoba naTepeca 3amnociienux y Jledunucana nporenypa 3a nmocTymname y Ciy4ajeBuMa CyMEbe O
opraanma [Tokpajure. MOCTOjamy CyKoOa HHTEpeca;

JleduHncaHa npoleaypa 3a npujaBbHUBalkbE CYMEBbE 0 CYKOOY
MHTEpEeCa;

Cyko0 nHTEpeca 3aoc/IieHIX Y HHTEPHUM aKTUMa OpraHa
[lokpajune nedrHuCaH Kao Texa MoBpeia pajgHe o0aBese;

2.3.2 @opmupary Teno 3a MpUMEHY TpaBHiIa 0 CyKoOy MHTepeca 3anocieHnx Jlepunncan cacras Tena;

y opranuma [lokpajune. Jlebunucana npoueaypa 3a u300p 4jIaHOBA TeIA.

2.3.3 |O0e30equTH KananuTeTe Tena 3a MPpUMEHyY MpaBuia o cykoOy nHTepeca O06e30el)eHn KaJpoBCKH U MaTepujaIHU yCIOBHU 3a paj TeNa;
3anocieHux y opranuma [lokpajune. CrnipoBenieHa 00yKa 4jlaHOBA Tea.

2.3.4 |YcnocTaBUTH KOOPAMHALIM]Y U MEXaHMW3aM U3BEIITaBamba O YIpaBbamky |YCIIOCTaBIbEHA MPOLIEAYPa U3BEIITABAka O CIyYajeBUMa O KOjUMa je
CyKOOOM HMHTepeca u3Melyy Tena 3a mpuMeHy MpaBuiia 0 CyKoOy OJITyYMBAJIO TEJIO;
MHTepeca 3arociieHnx y opranuma [lokpajune u tena 3a npahemwe O0jaBJbeHHU U3BEILITAJH O pajay Tejla Ha MHTEPHET CTPaHULIM OpraHa
npumene [TAIl-a. [Tokpajune Koju je HajUIe)KaH 3a U300p WIAHOBA Tela.

12 . . .
3aKkoH O 3amocieHrMa y ayTOHOMHHMM TOKpajuHaMa W jeluHuIama jokamHe camoympase (“Cayxbenu rmacHuk PC”, 6p. 21/16) mpemosHaje mpobiem cykoba mHTepeca

sanociennx y opranuma All u JJIC (umanoBu 39- 46.). MehyTtuMm, oBaj 3akoH, Ka0 B 3aKOH O JPXKAaBHUM CIYy)KOCHHUIIMMa M3 KOT je YIJIABHOM TpEy3eT HauWH peryiaucama OBe
obnactu, AeduHUIIE caMO IITa C€ cMarpa CykoOOM HMHTepeca, aju He MPOIMCYyje HAYMH 3a YIpaBJbalkbe CyKoOOM HHTEpeca, OJHOCHO HE MPOMHCYje HAYMH 3a PETyIucCame U
MOCTYTake y CIydajeBuMa y KojuMa aohe 1o cykoba nHTepeca. 300r Tora je HeomXo[HO Ha HUBOY [lokpajuHe J0AaTHO YpEeIuTH caMy TPOIeaypy 3a YIPaBJhamhe OBOM CIOKEHOM M
BaYXHOM MaTepHjoM, a ycBajame u mpumeHa [TAll-a je mobpa mpmimka 3a To.




Obaacrt 3. PazoTkpuBame KOpynuuje Kpo3 3alUTUTY Y30ylhHBa4Ya U KPO3 YIIPaB/bakhe NPUjaBaMa U NMPeICTABKaMa KOPUCHUKA yCJIyra
Ha paj cay:xxOeHuka u oprana Ilokpajune

Onuc ob6aactu: [IpujaBama cymme Ha KOPYIIIHjy KOja J0Ja3W O CTpaHe 3amocieHuX (y30ymHBava) W/WIM KOPUCHUKA YCIyra opraHa W CiyxOu
[TokpajuHe omoryhaBa ce pa30TKpUBamke M CAaHKIIMOHUCAE TIOTCHIIMjATHAX CIIydajeBa KOPYIIHje 10 KOjUX je JOILI0. Y UCTO BpeMe, OBU MEXaHU3MH
UMajy U MPEBEHTUBHY YJOTY, jep HBHXOBO MOCTOjame ofBpaha MOTEHILMjaIHE aKTepe KOPYNTUBHUX paamu. 300r 3Ha4aja KOjU MMajy MEXaHHU3MH 32
NpUjaBy CyMbH Ha KOPYIIHWjy WIK JPYre HEMPABWIIHOCTH, Tla U Ha TOCTyINama CIY)KOCHUKa y CllydajeBUMa KOjU HE MOpajy yBEK MMaru Be3e ca
KOPYIIIMjOM, Ba)KHO j€é OBE MEXaHHM3MeE JeTajbHHje Pa3pauTd U OMOTYNUTH BUXOBO (YHKIIMOHUCAKE y CBakoM opraHy u ciyxom [lokpajune. Ocum
TOTa, 3aIITUTA CBHX JIMIIA KOja MPHjaBJby]y CyMIbY Ha KOPYIIIH]y OoceOaH je M3a30B Y OBOj 00JIACTH Ha KOjH j& HEOMXOAHO JOATHO OOPaTUTH MaXKIbY.

Kana je peu o mpujaBu cymMme Ha KOPYIIH)y U 3aIITUTH JIUIA KOja MIPHjaBJbyjy CYMIbY Ha KOPYIIIIH]jY, OBa 00J1acT je peryiucada 3aKOHOM O 3allITHTH
y30ymuBaua (“Cimyx0enu rmacauk PC”, 6p. 128/14), koju je ycBojeH kpajem 2014. roguHe U Koju je modeo Ja ce npuMmemwyje 1. jyna 2015. roagune.
[Ipema uwnany 16. 3akoHa, CBakM MMOCIIO/AaBaIl (2 THME M CBaKM OPraH jaBHE BJIACTH) KOjH MMa BHUIIE OJ JECET 3allOCIICHUX MMa 00aBe3y Ja OMNIITHM
aKTOM YpeIH TMOCTYNaK YHYTpAIllker y30ymhHBamba, Ka0 U Jia CBOj OIIITH aKT UCTAKHE Ha BUIHOM MECTy Y MHCTUTYIHjH. MehyTum, mokpajuHcKkum
IUIaHOM 3a 0opOy MPOTHB KOpyIIHje MOTPEOHO je ojadaTd MexaHu3aM IpuMeHe W mpahema W 3akoHAa W MHTEPHOT aKTa M TO TpPE CBEra Kpo3s
o0aBellTaBame 3al0CICHUX O MPaBrMa U 00aBe3ama Koje MPOUCTUYY U3 IPAaBHOT OKBHPA, KPO3 YCIOCTaBIbamke 00aBe3yjyher MexaHu3Ma M3BeIITaBamba
0 TIPUMEHH aKTa, Ka0 W KpO3 aJeKBaTHY OOYKY JIMIA KOja Cy Ha/JIKHA 3a MPHjeM MpHjaBa CyMi-e Ha kopyniyjy. Ha taj Haunn 6u Ilokpajuna cBojum
UHTCPHUM aHTUKOPYIIIMjCKAM IUIAHOM JIOJIATHO Ojadasia OBy OOJIACT, OJIHOCHO HMCKa3ajia CBOjy MOCBeheHOCT ajeKBaTHOj M CYIITHHCKO] MPUMEHU
nocrojehux u ob6aBe3yjyhux mpomnuca y o01acTu 3amTuTe y30ymuBada.

b 3.1. [locTurnyra nyna npumena u npaheme nponuca y odaacru 3amrure y3oymuBaua y opranuma Ilokpajune

HNuaukaropu uu/ba ba3na Bpeanocr IIn/bana (mpojexkroBaHa)
HHIUKATOpPA BPEeIHOCT HHANUKATOPA

O06e30ehenn afeKkBaTHU MEXaHU3MHU 3a IPUMEHY U npahewme npuMeHe 3akoHa 0 | Opoj ___ Opoj moctynama 1o rnpHjaBaMa CyMmbe Ha
3allTUTH Y30yHhHBaya. MOCTyIamwa Mo KOpYIILK]Y Y OJJHOCY Ha yKyNaH 0poj mpujaBa

npujaBamMa CyMmbe | y30ymHBaua Koje ¢y MpUMJbEHE,;

Ha KOPYIIH]Y y

OIHOCY Ha YKyIIaH

6poj mpujaBa

y30ymHBaya Koje cy

PUMJbEHE;




P. op. Ha3us mepe
mepe

I/ImmRaTop HCIIYHECHOCTH (KBaJII/ITeTa) Mepe

3.1.1 |VYcmocraButu MexaHu3aM 3a npaheme npuMeHe 3aKoHa O 3alITUTH

y30ymbHBaya.

YenocraBibeHa 00aBe3a U3BEIITaBamba O MPUMEHU UHTEPHOT aKTa
KOjU C€ OJTHOCH Ha MOCTYIAK YHYTpallbher y30ymhuBama U
MOCTYTamka 110 NMpHjaBaMa y30ymuBaya,

YcnocTaBibeHa 00aBe3a 00jaB/bUBaba U3BEIITAja/1eJI0BA U3BEIITAja
0 MMPUMEHHN UHTEPHOT aKTa KOjH C€ OJHOCH Ha MOCTYTaK
YHYTpaIIber y30ymhHBamka U MOCTYIamka 10 prjaBamMa
y30ymHuBaua, y CKJIaly ca MPOMUCUMa KOJU PETYIHIIY 3aIITUTY
1oiaTaKa o JIMYHOCTH.

3.1.2 | YcnocTaBUTH U OjayaTd KamaluTeTe JUIa 3aAy>KEHUX 3a MPUjeM U

MOCTYTIAKkE 10 NpHjaBaMa y30ymuBaJa.

YernocraBibame U jadame KaralyuTeTa JIMa 3aIy’)KeHHX 3a IPUjeM U
NOCTYTAkE 0 MpHjaBaMa y30ymhHBava MoJpa3yMeBa HajMambe
cienehe:

OprannzoBame n/wim yryhuBame Iria Ha afeKkBaTHe 00yKe U3 OB
obOacTu;

Oprann3zoBame 00yKa 3a 3arociieHe U3 OBe 00J1acTu;
Opranu3oBame aHTUKOPYIILU]CKOT CaBETOBAIMILTA, KPo3 Koje he
JMIa 3a1y’KeHa 3a TIPUjeM U TIOCTYyIame 0 NprjaBaMa y30ymbHuBada
Ha peryjlapHOj OCHOBH OJIrOBapaTH Ha MUTamba U AUjIeMe
3aIOCIICHHUX | MPYKaTH CaBeTe U3 OBE OOJIACTH.

s 3.2. YenocraB/beHa perucTpanmja mHpopmManuja 1 KOpUropame paja y opranuma u ciay:xxkoama Ilokpajune y ckiaay ca npujaBama u

npuTyx0amMa Koje 1001Mja U3 CIO/balllbel OKPYKeHAa.

HNuaukaropu nuusba

ba3na BpenHocr Iln/bana (mpojexkTroBana)

HHIUKATOpPA BPEeIHOCT HHANKATOPA
YenocTaBibeH MeXaHU3aM MTOJHOIICHA U ITOCTYIamka Mo IpujaBama u ____ 6poj ____ Opoj moctynama 1o npujaBama u
npuTyx0ama cTpaHaka y Be3u ca paJioM oprana u ciayxou [lokpajune. MOCTYTIamka 10 npuTyx0ama y olHOCY Ha yKynaH 0poj
npHujaBama u MPUMJbEHHX IpHjaBa U IPUTYXKOU Koje
npuryxOama y OpraH/OpraHu npume.
OIIHOCY Ha YKyIaH

Opoj MPUMJIbEHUX
npujasa u




MpUTYXOU Koje

opraH/opranu
puMe.
P. op. Ha3us mepe Nuaukarop ucnymweHocTH (KBaJUTeTa) Mepe
Mepe
3.2.1 |O6e36enuTy HyHKIIMOHATHOCT MEXaHHW3Ma MOAHOIISHA U TIOCTyIama | Perynmucana nmporeaypa 3a nprjaBe u MpUTYKOE Ha pajl 3a10CICHUX
10 MpHUjaBamMa U MpUTyk0ama cTpaHaka y Be3H ca paJioM opraHa u y opranuma u ciryx6ama [Tokpajune;
ciryxou [Tokpajune. [Tporneypa 3a mpujaBe ¥ MPUTYKOE Ha pajl 3aNI0CICHUX Y OpraHuMa

u ciyx0ama [lokpajune o6jaB/beHa HA MHTEPHET MPE3CHTAUU U Y
MPOCTOpHjaMa Ha MECTY BHIJbUBOM CTPAaHKaMa;

YenocraBibeHa 00aBe3a 3pajie IMepHOJNYHE aHATIH3e
JIeIOTBOPHOCTH TIOCTyIamka oprana u ciuyxou [lokpajune o
MOJHETUM TpHjaBaMa U MPUTYx0ama,

[Tepuoanune ananuse 06jaBJbeHE HA MHTEPHET MPE3CHTAIIH]H;
O06e36ehena oOyka 3a Jiuna koja cy oapehena 3a nocryname mo
npujaBamMa U npuTyxoama.

Ooaact 4: Onnoc nzmel)y Ilokpajune u japuux ciay:x0u, jauux npeayseha u apyrux opranuszaunmja koje I[lokpajuna ocHuBa u ge10mM
WM Y HOTIYHOCTH (pMHAHCHPA M KOHTPOJIMIIIe

Onuc o6aactu: AIl BojBoauHa ocHuBa, pMHaHCHpa M BPIIM HAA30p HaJA pajioM yCTaHOBa, CIyXOW, opraHu3anuja ¥ jaBHUX Inpenyseha, kojuma
NIOBEpaBa BpILEHE HA/JISKHOCTH O] JaBHOT M OMNILUTET MHTEepeca 3a CTAHOBHUILTBO Koje XMBM Ha TepuTopuju [lokpajuHe. OAroBOpHOCT 3a HHXOBO
(ae)pyukronncame Hanasu ce Ha [lokpajuHu Koja MX OCHMBA U KOHTPOJIMILE M KOja paJi MPETXOJHO HABEIEHUX OpraHa Tpeda Ja peryiuiie u ca
CTAaHOBUILTA aHTHUKOPYNLHUJCKUX MexaHu3ama. OqHocu n3Mel)y OCHMBaua M OBHUX OpraHa jaBHE BJIACTH JOAATHO Cy YCIOXHEHU YUHCHHUIIOM Ja ce
jeman Opoj BUX (UHAHCHpPA U3 CONCTBEHUX CPEICTaBa, MpYXa yCIyre IMoJ KOMEPIHjaJHUM yCJIOBHMA, a HEPETKO IMPEICTaBhba U MOHOIOIHCTE Y
npyxamy ofapeheHux yciyra, MITO J0JaTHO jaya BUXOBY (He)hopmaiHy mMoh u mo3uuyjy. To cTBapa MOBOJbHE OKOJHOCTH 3a KOPYIILH]Y, HAPOUUTO
,»TIOJIUTHYKY KOPYMNIHjY*, KOja MOCTOjU M Ha JPYrMM HMBOMMA BJIACTH y KOjUMa ce jaBHa mpenayzeha, kao W JApyre MHCTUTYLHjE CIMYHOT THIIA,
MoCcMaTpajy Kao CTpaHadyKd IJIEH KOJU Ce€ JeNM HakoH m30opa. 300r Tora, MOKPAjUHCKH AaHTHKOPYIIIM]CKU IUIAHOBU Tpeda Ja caapke U Mepe 3a
perynmucame onHoca usmely IlokpajuHe u oHMX opraHa 3a uuje je (PyHKIMOHHCAame OHa OATOBOPHA, KaKOo OM ce OTKIOHWIM Y3pOLM KOpYIIIHje,
noBehasia epUKacHOCT ¥ OJITOBOPHOCT Y FbHXOBOM PaIy.




Ogaj neo Monena ITAIl-a je mofespeH Ha ABa JieNa — jeaH ce OHOCH Ha YIpaBJbamkhe jaBHUM Mpeay3ehuma, jep je 3akoHoaBal moctojehum npaBHAM
OKBHPOM 3HaTHO Behy Ma)Kiby MOCBETHO OBOM THITY OpraHa jaBHE BIACTH; OCHM TOTa, NMaXKka JABHOCTH ca CTAHOBUINTA Cy30Ujama KopymiHje je Beha y
ciny4ajy jaBHUX mpenyszeha Hero npyrux oprana koje PemyOnwka, [Tokpajune wim jenuuune nokanue camoymnpase (JJIC) ocHuBajy, mpe cera 300r
IUXOBOT 3Hauaja u Oynieta KojuMa pacnoiaxy. Jpyru aeo Mojaena omHOCH ce Ha pyU3UKe KOPYIIHMje KOju HacTajy Ha penanuju usmely Ilokpajune u
JPyTUX OpraHa jaBHE BIACTH, KOJH HE MPUIIAAa]y jaBHUM Ipeny3ehnma, a koju YMHE jaBHE CIIy)KOe, yCTaHOBE W OpraHu3allfje Ha MOKPAjUHCKOM HHBOY.
Jeman neo mepa koju je 3ajeqHUYKH 32 00a THIAa OpraHa jaBHE BiacTH (Kao mTo je mpaheme pana u puHaHCHjCKa KOHTposia) Ouhe mar y apyrom neny
KOJH C€ OJTHOCH Ha CBE OpPTaHE jaBHE BIIACTH.

b 4.1. OTKI0BeHY PU3HLM O] KOpyNIMje y noctojeheM cucreMy ynpas/bama jaBHUM npenysehnva Ha nokpajuHCKOM HUBOY.

Nuaukaropu nusba ba3na Bpeanocr Hubana (mpojexkroBana)
HHIUKATOpPA BPeIHOCT HHANKATOPA
VYcBojeHe jaBHe mnonuTHKe Ha HuUBOY I[lokpajune koje cmamyjy mocrtojeha Opoj jaBHUX Opoj jaBHUX MOJTUTHKA W/UIIN HBUXOB
JMCKpeMoHa oBnamhema, yCIoCTaBbajy KpPUTEpUjyMe 3a JOHOLICHE OIYKa, |[TOJUTHKA W/WIIN KapakTep,0 N U C H O
jadajy cucteM KOHTposie W moBehaBajy TPaHCIIAPEHTHOCT Yy YIPaBJbakby jaBHUM | FBUXOB KapakTep,
npexy3ehnMa Ha MOKPajuHCKOM HHUBOY. ONUNUCHO
P. op. Ha3zuB mepe Nuaukarop ncnymeHOoCTH (KBAJIUTETa) Mepe
Mmepe
411 |IIponucaru o6aBe3y GpopMupama JIUCTe KaHauaaTa ca oopasnoxemeM |CkyniutuHa [lokpajune, mpe mporeca HMEHOBamwba MpeICeAHNKA U
WCITYH-EHOCTH yCIIOBa 3a WiaHoBe Haa3opHOT onbopa (HO) jaBHOT YIaHOBA HAJ30pHOT 0/100pa jaBHOT npeny3eha, popmupa moceOHy
npenyseha. KOMHCH]Y/TeJI0, YKOJIMKO OHa Beh He MOCTOjH, YUjH je 3aaTaK Ja

dbopMupa TUCTY KaHIUIaTa ca 00pa3IoKeHEeM UCITYHEHOCTH
yCIIOBA, KOja ce MOTOM JIOCTaBJba IUIEHAPHO] ceaHHUIH CKYMIITHHE
paju UMEHOBama MpenceaHnKka u wianosa HO.

4.1.2 |lIpensuneru ob6aBe3y ypehema NocTyIka y KojeM Ha/UIeKHU OpraH VYcBojeH akT KojuM ce ypehyje nocrymnak pasmarpama npeiora HO,
ITokpajune pa3marpa npeanore HO, ca pokoBuMa 3a mocryname. ca pOKOBHMA 32 ITOCTYIAbE.

4.1.3 |IIponmcaru ycioBe U KpUTEpHjyMe 32 UMEHOBambe wiaHoBa Komucuje |YCBOjeH akT KOJUM ce IMPOMHKCY]Y YCIOBU U KPUTEPHjyMH 3a
. 13 :
3a cpoBoleme KOHKypca 3a n300p AupeKropa jaBHUX npeny3eha ™. UMeHOBam-e wiaHoBa Komucuje 3a cipoBoheme KoHKypca 3a u300p

B 3akoH o jaBHuUM npenysehuma (“Ciyx6enu rmacHuk PC”, 6p. 15/16) u Braguna Ypenba o MepwinMa 3a IMEHOBame JUpekTopa jaBHor npeayseha (“CrmykOeHn TiiacHUK

PC”, 6p. 65/16) mpornucyjy Mepuiia 1 KpUTepHjyMe 3a IMEHOBambe TUPEKTopa jaBHUX mpemy3eha. Hajehy onroBopHOCT 3a crpoBoheme KOHKypca 3a AUpeKTopa jaBHUX mpeayseha
nMa Komucuja 3a cipoBol)eme KOHKypca 3a u300p AUpEeKTopa, 300T uera ce HajBehn aHTUKOPYIIINjCKY HATIOPH Y OBOM Ipoliecy “mpebdallyjy”’ Ha HBeH cacTaB W HauuH pana. Jpyrum
pedrMa, MHTETpHUTET Tpoleca n3bopa aupekropa 3aBucu o Komwucwuje, uuje Gopmupame W paj, OHAKO KaKO je TO MPEeIBHIAEO 3aKOH, CaApH oapeheHe pu3uKe 3a HacTaHaK
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YenocTaBuTH €JI€eMEHTE YIpaBibamkba CyKoOOM HHTEpeca YWiaHOBa
Komucuje 3a cipoBol)erme KOHKypca 3a U300p TUPEKTOpa jaBHUX
npenyseha.

EnemenTu ynpaBibamba CyKOOOM HHTEpeca Mopa3yMeBajy HajMarmbe
cienehe: MOTNHCHUBAKE U3jaBe O HETIOCTOjaby MPUBATHOT HHTEpECa
y BE3U Ca yYSCHUIIMMA KOHKYpCa, YCIOCTaB/bathe HHCTUTYTA
u3y3eha y ciydajy mocrojama MpUBaTHOT HHTEpeca, MPOMUCUBAbA
OJITOBOPHOCTH 32 YJIaHa KOMHCH]E 3a KOT' C€ YTBP/IH Jia je Ouo y
CyKoOy MHTEpeca M MOHUILTaBamka OJUTyKa 3a KOje Ce YTBPIU Jia Cy
JIOHETEe Y OKOJIHOCTUMA TI0CTOjarba CyKo0a HHTepeca.

4.1.5

006e30enuTH jaBHOCT pana Komucuje 3a cipoBoheme KoHKypca 3a
n300p AMpEKTOpa jaBHUX Ipeny3eha.

Ha uHTepHET npe3eHTanuju 00jaBUTH CBA JIOKyMEHTa O pajay
Komucuje 3a cipoBoheme KOHKypca 3a u300p TUpeKTopa
(3anmuCHULIU, OJITYKE, OCTAJIO).

4.1.6

CMamuTH AUCKpelroHa oBnamrhema HaaekHor oprana [lokpajune y
HPOILIECY pa3pelieha JUPEKTOpa jaBHOT npeay3eha.

YCBOjeH UHTEPHU AKT KOJUM Ce:

[Tponwcyjy KpuTepujymMu Ha OCHOBY KOJUX C€ yTBphyje aa i je
JUPEKTOP MOCTYIA0 CYMPOTHO MaXkU JOOPOT MPUBPEIHHUKA, J1a JIA
je HECTPYYHO M HECaBECHO 00aBJha0 JAYKHOCT, OJJHOCHO HECABECHO
ce MoHaIIao, Kao 1 Ja JIM je J0NUIo 10 3 H a T diicdyliama oJ
OCTBapHBamka OCHOBHOT 1IMJba MOCIIOBakha JaBHOT Tpey3eha;
OmpehyjemracyTo4 PY I U KdjAMA jlé MIPEKTOP JEI0BA0O HA
HITETY JaBHOT npeays3eha;

Onpelyje cnydajeBe y KojuMa HaJJIEKHU OPraH M O XXpRA3peluTu
JTUPEKTOpa U IIpe UCTEKa Mepro/ia Ha KOjU je UMEHOBAH;
[Tponucyje pok y koMe ce mokpehe mocTymnak paspenema
JTUPEKTOpa y CIy4ajeBUMa KaJla OH MOpa OJJHOCHO MOXKe OUTH
paspelieH

4.1.7

[Tponucaru ycioBe ¥ KpUTEpHjyMe 32 MMEHOBaKb€ BPIINOLA
JLy’)KHOCTU JUPEKTOpA.

YCBOjeH HHTEPHHU aKT KOJUM C€ MPOMUCY]y YCIOBU U KPUTEPHjyMU
32 IMEHOBAamE BPIIMOLA 1Y>)KHOCTH IUPEKTOPA.

41.8

[Tponcaty MOCTyNaK U POK 3a pa3MaTrpame, OAHOCHO JaBabe
carjlacCHOCTH Ha IporpaM MOoCIOBama jaBHOT npeayseha.

YCBOjE€H UHTEPHU aKT KOJUM Ce€:
[Tponucyjy mocTymnak u pok 3a pa3Marpame, OTHOCHO /1aBahe
carylacHOCTH Ha IIPOTrpaM MOCI0Bamka jaBHOT mpemy3eha;

xopyrmuje. Ca npyre crpaHe, Ypenda o MepwinMma 3a MMEHOBae JUPEKTOpa jaBHOT Mpeny3eha ce HU y jeiHOM ey He 6aBu pagom came Komucwuje, na je ycBajame [TAIl-a mobpa
MPHUJIMKA Ja C€ OTKJIIOHE KOPYITHBHU PU3HIIM Y BE3U Ca BbeHUM OCHHUBAIHEM U PAIOM , a KOj€ Cy APYTHd MPOIMUCH NPOIYCTH/IHN Ja Ypee.




[Tponucyjy KpUTEpHjyMH 3a JOHOUICHE TOJHUIIHET IPOorpaMa
HOCIIOBama 3a MEPUOJ Ha KOjU CE OAHOCH IPUBPEMEHO
buHaHCHpabE;

Onpelyje mocTynak u poKOBH 3a pa3MaTparme, OHOCHO JIaBarbe
CarJIacCHOCTH Ha IPorpaM MOoCI0Bamka;

VBozie orpaHuueka 3a TPOLIKOBE TTOMONH, CIOPTCKUX aKTHBHOCTH,
Iponaraizie ¥ pernpe3eHTanmje;

Hepunnmy C T P aT e WK U M HBGTVETPHEEC UN P O M €
3a U3MEHY IporpaMa IMOoCI0Bamka Koje Cy KapaKTepUCTUYHE 3a
KOHKpeTHO JIT;

[IpenBuba cankuja ykonuko opranu JI1 He mocraBe nmporpam
[OCJIOBaKka Y 3aKOHCKU IIPOITMCAHOM POKY.

4.1.9 |HdonmatHo npenusupary opiamhema OCHUBaYa J1a y ciy4ajy VYCBOjeH HHTEPHU aAKT KOJUM ce, y CKJIay ca HopMama
nopemah®§g N OaBHOrQIBBYIIW HAICKHN OpraH (bMHAHCH]CKO-MaTepHjaTHOT TIOCTIOBaka, ICPUHMIIE ITa Ce
[Toxpajune npeny3uma Mmepe KojuMa he ce 00e30e1uTH yCIoBH 3a cmMmaTpa nopemeh ayjueeie ysoau A3BcCHOCOUBY &
HECMETaHO 00aBJbabE JIENATHOCTH O] OIIITEr HHTEepeca. MOCTyTamke jaBHUX npeny3eha (casHame 0 ToMe Koje BpeTe

nopemehaja mory npousBecTtu oapelene nocieaune, OAHOCHO
MOCTyIamke OCHUBAYa peMa kruMa) u oprana [lokpajune (kana ce
pearyje kako 6u ce 06e30e11a 3alTHTA JaBHOT UHTEpeca);
OcuM Tora, MHTEPHH aKT Tpeda Ja NePUHUIIE U KOje Cy TO MEpe
kojuMa he Hajutexxnu oprad Ilokpajune 00e36euTH yciaoBe 3a
HECMETaHO 00aBJbakbE JIEATHOCTH OJ1 OIIITET HHTEepeca.

4.1.10 |IIponucaru ycinoBe, KpUTEpPHUjyMe U MOCTYIAK 3a J1aBamkhe CaIJIaCHOCTH | YCBOjeH akT KojuM he ce:

JaBHUM mpeny3ehrMa 3a OCHUBam€ JIPYIITBA KallUTaja U yJaarame

Kaluralia 'y Beh ocHOBaHa ApyHiTBa, Ka0 U ME€XaHHU3aM OATOBOPHOCTU

y clly4ajeBUMa y KOjMa PYKOBOJIHMOILIM JaBHUX npeay3eha nu3derny
MPUMEHY MPOMUCAHUX TPaBUIIA.

YenocraButu 06aBesa iepuHNUCaka ONPAaBAAHOCTU U
CBPCUCXOJHOCTH pellieha KOJUM C€ OCTaB/ba MOTYhHOCT Ja JaBHO
npenysehe ocHyje IpymITBO KanuTaaa Wil 1a YA0XKU KarnuTtai y Beh
OCHOBAHO JIPYIITBO KaIllUTAaJIa;

[TponwcaTy ycoBH U KPUTEPHjYMH 3a JIOHOIICHE OITYKE O
OCHHBaYy JPYIITBA KallUTaa, OTHOCHO O yllaramwy KaruTana;
VYpeauTu MocTynax aBama carjlaCHOCTH OCHHBaYa Ha OCHUBAHE
JpYILITBA KalUTasa;

JleduHucaru o1roBOPHOCT U CaHKIIH]j€ 3a PyKOBOJUOLIE JABHUX
npenyseha koju u30erHy NpuMeHy MPONUCAHUX MPaBUIIA O




OCHHUBAKLY APYUITBA KallUTajJIda, OAHOCHO O yJlaralby KaluTala.

Husb 4.2. O0e30ehena navyenna H SB o5 G

opranu3anuja) koje Ilokpajuna ocHuBa

Iz ty en@oey’uéeh@ Iokpajure m Apyrux oprana jaBHe BJjacTu (yCTaHOBA, CJIY:K0M, OpraHa

Nuaukaropu nusba

ubana (mpojekToBana)
BPEIHOCT MHAMKATOPA

ba3na BpegHocr
HHANKATOPA

YcBojeHe jaBHE TTOJIMTHKE KOje 00e30el)yjy TpaHCIIapeHTHOCT M OJTOBOPHOCT Y
pany, u300py pykoBonuiana, npahemy pana u yauHaka ¥ (UHAHCH]CKY KOHTPOITY
CBUX JaBHHUX CIIYXOH, jaBHUX ipeny3eha u npyrux opranusamnyja koje [lokpajuna

Opoj jaBHHUX
[IOJINTUKA W/WJIN
bUXOB KapakTep,

Opoj JaBHUX IMOJIMTHKA W/WJIH BHUXOB
KapakTep, O M N C H O

OCHHBA. OnNKnMWCHDO

P. op. Ha3us mepe Nuaukarop ucnymeHOCTH (KBAJIUTETa) Mepe

Mepe

4.2.1 |O6e30eauT MOTIIYHY TOCTYIHOCT HH(OpMaIHja 0 cBUM opranuma | Ha mHTepHET mpe3eHTanuju HaiexxHor oprana [lokpajune
jaBHe Biactu koje [lokpajuHa OCHHBA U I€TIOM WJIH Y MOTIYHOCTH 00jaBJbEH pEerucTap CBUX jaBHUX CIYyXOH, jaBHUX Ipeny3eha u
(¢buHaHCHUpa WIN KOHTPOJIHUIIIE. IpyTux opranu3anuja koje [TokpajuHa OCHHUBA U IETIOM WIH Y

HOTIYHOCTU (PMHAHCUPA WIN KOHTPOJIHUILE, a KOja Caip)Ku
nH(popMalije 0 OCHUBaWkY, GUHAHCHPAKY, YTPOILKY CPECTaBa,
OpraHuMa yrpaBJibamba, pe3yATaTUMa MOCI0Baka U MOCIOBHUM
TUTAHOBUMA;

YenocraBibeHa 00aBe3a peloBHOT aKypHparma perucTpa.

4.2.2 | YcmocTaBUTH IPaKCy CIPOBOhema jaBHOT KOHKYypca 3a H300p YCBOjE€H HHTEPHHU aKT KOJUM C€ PEryJIUIIe MOCTYNaK jaBHOT
PYKOBOJMIIAIA CBUX JABHUX CIY)XOM M JAPYrHX OpraHU3alyja 3a Koje je |KOHKypca 3a u300p pyKOBOJMIIAllA CBUX jJaBHUX CIYXOH, JABHUX
HajyiesxkHa [lokpajuna. npenyseha u gpyrux opranuzaiyja 3a koje je Hajiexxna [lokpajuna,

C&ZBUM eneMeHT N Ma papga KOMMWCMN
AaTtTum y wmMepama 4.2.5, 4.2.6
4.2.3 |YcmoctaBuTu 00aBe3y Jia c€ CBU KOHKYpPCH 3a U300p opraHa YCBOjeH UHTEPHHU aKT KOjJUM ce Ie(PUHUIY jJaCHU U TPEIU3HU

yIpaBJbakha U YWIAHOBA HAJ30pHHUX Tena Koa kojux [Tokpajuna o Tome
OJTyuyje CIPOBOJIE y3 MPUMEHY JaCHUX U MPEIU3HUX YCIIOBa U

KpUTEpHUjyMa.

YCJIOBH KPUTEPU]YMHU U TIPOLIeypa 3a U300p.




4.2.4

VYenocraBUTH MEXaHU3ME OATOBOPHOCTH PYyKOBOJMIIANA U WIAHOBA
YIIPaBJbAYKUX M HAJA30PHUX TeJIa CBUX JABHUX CITY)KOH, jaBHUX
npexy3eha u 1pyrux opranusanuja koje ocuusa I[lokpajuna.

YcBojeHa jeMHCTBEHA U 00aBe3yjyha MEeToI0JIoTHja N3BEIITaBAha
0 pajy 3a cBa jaBHa mpenay3eha, ycTaHOBE, OpraHe U OpraHu3aImje
koje ocHuBa IlokpajuHa;

YcerocTaBibeHa Tpakca peIOBHOT jJaBHOT NIPEACTaBbamba U
pacmpaBbama 0 pe3yATaTuMa pajia ¥ YIHHIIMMA jaBHUX Tpeay3eha,
yCTaHOBa, OpraHa U opraHu3saiyja koje ocaupa [lokpajuna;
YenocraBibeHa Ipakca 00jaBJbUBamba 3aK/byyaka ca jaBHUX
pacripasa.

4.2.5 |YcrmocTaBUTH MEXaHU3aM 3a CBPCHCXO/HO YIpaBJbamkhe PUHAHCHjaMa | YCBOjJEH MHTEPHU aKT KOJUM Cce Ne(DUHHUIITY: jJACHU U MPEIU3HU
jaBHEX mpeny3eha, ycTaHOBA, OpraHa U OpraHu3aIrja Koje OCHUBA KPUTEPHUjYMH 32 PacTofielly jaBHUX (PUHAHCHU]a, 00aBE3HU CIIEMEHTH
[TokpajuHa. (MHAHCH]CKUX TUIAHOBA, IPOLIEAYpa KOHTPOJIE CBPCUCXOIHOCTH U

3aKOHUTOCTH TPOILICHa CPECTABA.

4.2.6 |VYBectu o0OaBe3y 00jaB/puBamba JOKYMEHaTa KOJU C€ OTHOCE Ha YCBOjeH HHTEPHU aKT KOJUM C€ peryiulie o0jaBJbUBabE CBUX
yIpaBJbame (PMHAHCHjaMa CBUX JaBHUX CIY)KOM, jaBHUX mpeay3eha u | TOKyMeHara KOju ce OJHOCE Ha ylpaBibame (PMHAHCHjaMa jaBHUX
JIpyTUX opranusainuja koje ocuusa [lokpajuna. npeny3eha, ycraHoBa, opraHa v opraHu3aiiija Koje OCHHBa

[Nokpajuna;
4.2.7 |YcmoctaBuTH MexaHH3aM IpaljaHcke KOHTPOJIE HAJl YIIPaB/baheM Ycnocrasibame 00aBasze u3paje u 00jaBbuBama ,,rpahaHckor

¢uHaHCHjamMa opraHa jaBHE BJIacTH Koje ocHMBa [lokpajuHa.

Oyuera‘, 0JHOCHO JJOKYMEHTa KOjU Ha pa3yMJbUB HauMH 0o0jalImkaBa
IUTaHUPAK-E, U3BPIICHE U KOHTPOILY HaJl U3BpLIEHEM OylieTa CBUX
JaBHUX CIIy’KOH, JaBHUX Ipeay3eha u Ipyrux opranusaiiyja Koje
ocHuba [lokpajuna.




Obuaacrt 5: JaBHO-IpUBAaTHA MAPTHEPCTBA U Kom[ecuje14

Onuc obdaacru: Japao-npusarHo naptaepctso (JIIIT) mpencraBspa qyropouny capaamy u3Mel)y jaBHOT M IMPUBATHOT CEKTOpa, OAHOCHO MapTHEpa U3
jaBHOT W TIPUBATHOT CEKTOpa, pamu oOe3dehema (uHaHCHUpama, U3rpajbe, PEKOHCTPYKIIMjE, yIIpaBjbambha WM OAp)KaBamkba HHPPACTPYKTYPHHUX H
IpyTux o0jexara oj] jaBHOT 3Ha4aja U MpyKama yciayra OJl jaBHOT 3Hauyaja. JaBHO-MPUBATHA MApTHEPCTBA CE YIIIABHOM YCIIOCTaBIbA]y y pPealli3aiuju
mpojeKara WIM paad TpyXKama yciayra Koje TpaaullMOHAIHO 00e30ehyje jaBHM CEKTOp, alid KOjU W3 PA3IMYUTHUX pasjiora W ONPABIAHOCTH Y
peanu3anyjy TUX TpojeKara YKJbYydyjy MPUBATHU CEKTOP, Y3 aJeKBaTHY MOJENY yiarama, pU3MKa, OATOBOpPHOCTH W aooutH. KoHmecwja, max,
npezacrasiba Bpcry JIIII, oqHOCHO BpCTy yroBopHe capaime u3Mel)y jaBHOT M IpWMBaTHOT MapTHepa, KojoM je ypeheHo komeplujamHo Kopuiheme
IpUPOTHOT OOTaTCTBa, OAHOCHO M00pa y OMIITO] YIOTpeOHu Koja Cy y jaBHO] CBOJUHU WJIM 00aBJbambe JETATHOCTH O] OmITer nHrepeca. Konmecujom
HAJUIC)KHO jaBHO TEJIO YCTyma qoMaheM WiM cTpaHoM CyOjeKTy MpupojHa OorarcTBa WM 100pa y jaBHO] CBOJMHHM Ha onpeheHo Bpeme, 1o moceOHO
NPONKMCAaHUM YCIIOBHMA, y3 Iuiahame KOHIIECHMOHE HaKHaJe, MPHU YeMy NPUBAaTHU MAPTHEP CaM CHOCH PHU3HMK BE3aH 3a KOMEPIHjaHO Kopuirheme
npeaMeTa KOHIecHje. Yciel CIMYHOCTH M3Mel)y KapakTepa OBa JiBa KOHIIENTA, Ka0 M CIMYHOCTH Ca CTAaHOBUIITA pu3uka of kopymuuje, JIIIT u
KOHIIECH]€ CE yOOHMYajeHO TPETHPajy UCTOBPCHO, MTO he W y OBOM JOKyMeHTy Outh citydaj. Mmajyhu y Bumy pusuke na capaima IMpeIcTaBHUKA
JaBHOT M TIPUBAaTHOI CEKTOpa Oyly HECBPCHCXOIHHW M Ja MMajy 3a [WJb OCTBAPUBALE IOjEIMHAYHHMX WJIM MPUBATHUX WHTEpECa Ha INTETY jaBHOT
UHTEpeca, HY)KHO j€ MOCBETUTH TMOCEOHY MaXiky PH3UIMMAa KOPYIIMje y OBOj oOiacTH. 3Hayaj OBOT NHTama Mperno3Har je u y HammonamHoj
cTpareruju 3a 6opOy npoTHB Kopynuuje y Peny6mumu Cp6uju 3a neprox ox 2013. 10 2018. roxuse 1 AKIHOHOM ILIaHy 3a BeHO crpoBoheme’”

3aKOH O jaBHO-TIIPUBAaTHOM HIapTHepCTBY M koHuecujama (“Cayx6enu racauk PC”, 6p. 88/11, 15/16 u 104/16) ycBojen je 2011. ronune. bume ce
ypehyjy yclioBH W Ha4MH M3paje, NMpeiarama u ogoopasama npojekara JIIII; ogpelyjy cy0jekTn HaaneKHH, OMHOCHO OBJIAIINEHM 32 Mpeiarame |
peanu3alyjy OBUX MpojekaTa; npaBa u o0aBe3e jaBHUX U MPUBATHUX NapTHepa; o0iauK U caapxkuHa yrosopa o JIIIT ca nnm 6e3 enemeHnara KoHLecHje U
IpaBHA 3alITHTa y MOCTYMNIMMa JOAENEe JaBHUX YrOBOpa; YCIOBHM M HAuWH JlaBamka KOHIECH]E, NMPEAMET KOHIECHje, Cy0jeKTH HaJJIeKHU, OJHOCHO
opnaiheHy 3a MOCTYIAK JlaBamba KOHIECHje, MPECTaHaK KOHIECHje; 3allTUTa IpaBa yuyeCHHKa y TMOCTYNIMMa JI0Jelie jJaBHUX YroBOpa; OCHHMBAmE,
nosioka] U Hamexxnoct Komucuje 3a JIIII, kao u npyra murtama of 3Hauaja 3a OBO MAapTHEPCTBO, ca WM 0e3 elemMeHara KOHIIECHje, OJTHOCHO 3a
KoHUecHjy. MMajyhu y BUIy 4uMEbEHUIlYy Aa ce mpema wiaHoBuMa 13. um 26. 3akoHa O jaBHO-IPUBAaTHMM HapTHEPCTBY M KoHIlecujama Bmaga Al
BojBoaune HaBoM Kao OpraH Ha/JIekKaH 3a JJaBamke KOHIlecH]e (KOHIIEHIEHT), ofHOCHO Kao npesiarad JIIIT y ciyyajeBruma y KojuMa je jaBHU TTapTHEP
[Tokpajuna wiu npyro jaBHO Teno IlokpajuHe, HEONXOMHO j€ YCIIOCTAaBUTH aJIeKBaTHE MHTEPHE W MHCTUTYLIMOHAIHE MeXaHU3Me KojuMa O ce Ha
MOKPAaJUHCKOM HMBOY OTKJIOHWIM PU3MIM Y IPUMEHHM HOPMAaTHBHOI OKBUpPA Y OBOj oOiacTu. 3aKOH M MOA3AaKOHCKa aKTa InpeaBubhajy paznuuure
cucTeMe KOHTpoJie, kao M 3HauajHy ynory Komucwuje 3a JIIII — 6e3 063upa Ha TO, CBaKM jaBHH MapTHep, ogHOcHO [lokpajuHa y oBOM ciyyajy, UMa

14

6opOy npoTUB KopyIuuje objasuia y jyay 2014. rogune (mocrtymo Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/1zvestaj_o JPP_-_final.pdf), kao u mpema M1 Wsbe by O
o] M3ImMeHamMa " LONYHAaNDaMB BBKOMa N OPR P& Eq Bljaasedym 8. mapra 2016. roamne (moctynHo Ha http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2012/12/M|sI|en|e -0-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf).

JemaH o MJbEBa OBOT CTPATENIKOT JOKyMeHTa (iJb 3.3.3) OHOCH Ce Ha yKIamame pu3nka kopynmuje y odmactu JIIIT n Ha BUXOBY AOCIeNHY IPUMEHY. 3a pa3iuKy O
Crpareruje u AKIIHOHOT IUIaHa, KOje OBY 00IacT TpeTHpajy Ha CHCTEMCKOM, OTHOCHO Ha 3aKOHOJaBHOM HHMBOY M HHBOY ITOA3aKOHCKMX akaTa, [TAII Tpeba ma 06e36enu yHyTpamme
MHCTHUTYLHOHAIHE MexaHn3Me [lokpajuHe 3a mpuMeHy penlemha U3 3aK0Ha U MOA3aKOHCKHX aKaTa y Wby OTKIIambamha PU3HUKaA OJ] KOPYIIIHje Y MPUMEHH THX PelleHha.

Omuc u enementn Mogena [TAIl-a y oBoj obnacti jatTi ipemMa VI3 BewT ajy 0 pu3nuumMma KOPY B aWHIEX YN OdIjh s gagaass H O

3akKko


http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Izvestaj_o_JPP_-_final.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Misljenje-o-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Misljenje-o-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf

3Ha4yajHa oBjamihema y MHUIMPAY, POLECHH U 000paBamy Ipojekara, Kao M y mpoiecy koHTpose yroBopa 3a JIIII, ma je kpo3 ITAII notpedHO
YBECTH ofipel)eHe Mepe 3a OTKIambamkhe PU3UKa y OBOj 00JIACTH.

Husb 5.1: YenocraB/beHH HHTEPHUA MEXaHU3MH KOJUMA Ce OTKJIAKbAjy PU3MIU KOpYNIHUje y 00JIaCTH jaBHO NPUBATHUX MAPTHEPCTaBa

I/IH)II/IKaTOPI/I nnuba

ba3na BpeaHocr
HHANKATOPA

un/bana (mpojexroBana)
BPeIHOCT HHANKATOPA

YcBojeHe jaBHE TIOTUTHKE Koje 00e30el)yjy oTKIIamame pu3rKa KOpymiuje y
IPUMEHH MPOMHKCca Y 001aCTH jaBHO MPUBATHUX MAPTHEPCTaBa

Opoj jaBHUX
[IOJINTUKA W/ WU
BHUXOB KapakTep,

Opoj jaBHUX MOJUTHUKA H/VWIIA FUXOB
KapakTep,0 M U C H O

OnNKnMWCHDO
P. op. Ha3us mepe Nuaukarop ucnymeHoCTH (KBaJIUTeTa) Mepe
Mmepe
5.11 |Jedunucaru cneunduyune o0IacTu Koje MOTy OUTH MPEAMET YCBOjeH UHTEPHHU aKT KOjuM ce nedunuiny cnenupuyne ooaactu
KOHIIecHje Ha HUBOY [lokpajuHe, OTHOCHO Ha TEPUTOPH)HU Ha KOjOj KOje MOTY OWTH TIpeMET KOHIIECH]Ee, a y CKIIaay ca IMPUPOTHHM
[ToxpajuHa BpIIM CBOj€ HATIC)KHOCTH pecypcuMa U APYruM jaBHUM A00pHUMa KOja MOCTOje Ha TEPUTOPHjH
[Tokpajune, kao u y ckiiaay ca morpedbama CTaHOBHUIIITBA
IToxpajune.
5.1.2 |YcmoctaBuTH TpOLEAYPY M KPUTEPHjyME 3a JlaBame CarlacHOCTH Ha| YCBOjeH MHTEPHH aKT KOjHM Ce:
npeasor mpojekra JIIIT 6e3 enemeHara KoHIecHje, 3a YycCBajame| YCHocTaBiba 00aBe3a U3pajie CTyAMje ONpaBIaHOCTH H/UITH
IpezyIora 3a JOHOIIEHEe KOHIIECHOHOT aKTa KOjU MPUIIPEMHU HAJUICKHO | H3BOAJBMBOCTH ycriocTaBsbama JIIIT;
JaBHO TeJO M 3a JaBamke CallaCHOCTH Ha KOHAuHU HAaLpT jaBHOT | YCHOCTaBJba MpoLeaypa U JeUHHUITY KPUTEPH]YMH 3a JaBambe
yroBopa. carnacHocTH Ha npesior mpojexta JIIIT Ge3 enemenara KoHiecuje;
YernocTapiba Ipolieypa 3a yeBajame Mpeasiora 3a JOHOIICHEe
KOHIIECHOHOT aKTa KOjHU MPUTIPEMH HAJUICKHO jaBHO TEJIO;
Yermoctapiba Ipolieypa 3a JaBame carlaCHOCTH Ha KOHAYHH
HaIPT JaBHOT yTOBOPA.
513 |Jdedunucaru mra cy O 6] € KT U B H MU 3a PrpaBnufaead.cf YCBOjeH HHTEPHH aKT KOjuM ce aeduHume mracy 0 6 j e K T ”

OJITOBOPHOCTH 4JIaHOBA KOH30pLMjyMa KOJU C€ IIojaBJbyje Kao
npuBatHy naprtaep y JIIILL

P a 3 /BDOBpUHNYIABAHE OJTOBOPHOCTH WIAHOBA KOH30PIHjyMa
KOJHU c€ T0jaBJbyje Kao npuBarHu naptaep y JIIIL




5.1.4

YenocraButu 00aBe3y A0AATHOT 00pas3iiokema 32 M300p KOHKPETHOT
pPOKa Ha KOJH C€ 3aKJby4yje jaBHU yTrOBOP.

YCBOjEeH MHTEPHHU aKT KOjUM ce€ yBOIU 00aBe3a IoIaTHOT
oOpasnokema 3a 1300p KOHKPETHOT POKa Ha KOjU C€ 3aKJbydyje
JaBHU YTOBOD.

5.15

[Tponncaru o6aBe3y HajiexKHOT oprasa [lokpajuHe Aa BpILU NPOLEHY
yrunaja JIIIT Ha Ha4en0 KOHKYPEHTHOCTH.

YcBOjeH MHTEPHU aKT KOJUM C€ MPOIUCYje:

Hauun Ha xoju he HamiexHu opran [lokpajuHe mporemuBaTy 1a
M ce ydemrheM mpeiiaraya y IpunpeMu Mpejiora npojexra
HapyIaBa KOHKYPEHIIH]a;

Jlebunrmcame Kopaka Koju Cy MOTPEOHHM J1a C€ EBEHTyaIHA
KOHKYPEHTCKa MPETHOCT HEyTPaIUIIIE;

Hauwnn noHomema 3akibydKa 1a ce KOHKYpEHTCKa MPETHOCT He
MOX€ HEYTPAJIUCATH;

Hauwnn Ha xoju ce 00e30el)yjy KananuTeT! HaJIeKHOT OpraHa
[TokpajuHe 3a OBaKBe MPOILCHE.

5.16

Jedunncarn yciaoBe U KpUTEPHjyMe y TOTIEy MMEHOBaba JIMIA Koja
YHHE CTPYYHH THUM Koju u3pal)yje KOHKYPCHY IOKYMEHTAIlHjy, BPILIU
IpOIEHY BPEIHOCTH KOHIecHje, u3paljyje CTymujy ONIpaBIaHOCTH
JlaBama KOHIIECHje M MpEeAy3HMMa CBE OCTaje pPajmbe Koje IMPeTXoie
MOCTYIKY JJaBamka KOHLECH]e.

YCBOjeH UHTEPHU aKT KOJUM CE€ MIPOTIHCY]Y YCIOBU M KPUTEPHjyMHU
y MOIIely MMEHOBAama JUIA KOja YUHE CTPYUYHU THUM KOju u3palyje
KOHKYPCHY JIOKyMEHTAIIH]y, BPILIH MPOLIEHY BPEIHOCTH KOHIIECH]e,
u3paljyje cTyaujy onpaBAaHOCTH /1aBamba KOHIIECH]E U TIpeay3uMa
CBE OCTaJIe PaJiibe KOje MPETXOIe TOCTYIKY JaBamba KOHIIECH]E.

5.1.7

VYenocTaBuTH eleMEeHTe YIpaBibakba CyKOOOM MHTEpeca JIMLa Koja
YUHE CTPYYHHU TUM OMHCAH y MPETXOJHO] MEPH.

EnemenTu ympaBspama cCykoOOM HHTEpeca Moipa3yMeBajy HajMame
cnenehe:

[TorncuBame u3jaBe 0 (HE)MOCTOjarmy MPUBATHOT UHTEpEca y
BE3M ca MapTHEPOM;

YcnocraBibame HHCTUTYTA U3y3eha y ciaydajy mocTojama
IIpHUBATHOT UHTCPECA,

[IponucuBame OArOBOPHOCTH 3a YWilaHA CTPYYHOT THMa 3a Kora ce
YTBpIHU Ja je 010 y CykoOy MHTepeca;

YcnocraBibamkhe HHCTUTYTA TIOHUIITaBamha OITyKa 3a KOje ce
YTBPJIM J1a CYy JJOHETE Y OKOJIHOCTUMA CYKoOa MHTepeca.

5.18

[Tpomucarn HHTEPHY OpraHU3alMOHY MPOLIEAYPY CIIPOoBOhema Haa30pa
HaJ| pean3alijoM jaBHUX yroBopa.

YCBOjeH UHTEPHU aKT KOJUM C€ MPOMHCYje HHTepHa
OpraHM3aIoOHa MIPOIEAYpa CIIPOBOlema Ha130pa HALL
peanu3alijoM jaBHUX YroBOpA.




ObJact 6: YnpaB/bame JIOHAIIHjaMa Koje IPUMajy opraHu l'[oncpajlme16

Onuc odaacTu: 3aKOHOM O JoHanHjama u XymanuTapHoj nmomohu (“Cmyx6enu muct CPJ”, 6p. 53/01, 61/01 - ucnp. u 36/02 u “CnayxOeHH TIIaCHHUK
PC”, 6p. 101/05 - np. 3ak0oH) MPOMUCAHO j& Ja OPTaHU jaBHE BIIACTH MOTY MPUMATH JOHAIMje y poOH, yciyrama, HOBILY, XapTHjama Of BPEIHOCTH,
MMOBHUHCKUM U JpyruM mpaBuma. Mehyrum, 3akoHoM HHje ypel)eH HU3 MuTama ca CTAHOBHINTA CIIpEYaBama KOPYIIUje Kao MITO Cy: MPEeIU3upame 1a
ce IMOJI TOHAIIM]OM IO/Ipa3yMeBajy U MOKIOHH JaTH OpraHuMa jaBHE BIIACTH; MPOTHCHBAKE yCIOBA 32 J1aBamk-e JIOHAIM]a OPTaHy jaBHE BIACTU Kako Ou
ce m30erao CykoO HMHTEpeca, Tj. yTUIAj HAa 3aKOHHTOCT, HEMPUCTPACHOCT M OOJEKTUBHOCT paja OpraHa; yTBphHBame KOHTPOJIHUX MEXaHH3aMa 3a
WCTIUTUBAKEC ONMPABIAHOCTH M MCIUIATHBOCTH JOHAIMja OpraHMMa jaBHE BIACTH, npaheme HaMEHCKOr Kopuiihema cpeicTaBa JOHAIMja y CBAKOM|
KOHKPETHOM CJIy4ajy, Kao u o0e30ehuBame TpaHCIApEHTHOCTH MpHjeMa JOHaIHja Kpo3 popMupame jeIMHCTBEHOT jaBHOT PErucTpa KOju O caapikao,
NOAATKE O CBUM JIOHAILlMjaMa OpraHy jaBHE BIACTH M BUXOBOM Kopuinhemy. HeagekBarHa perynanuja oBe obmactu omoryhasa aa ¢pu3nyka U rnpaBHa
nUIa 1ajy TOHAIKMje OpraHuMa jaBHE BJIACTH KOju O Tpebalio 1a KOHTPOIUIILY HBHUXOB pajl UM Mpe]l KojuMa OHH OCTBapyjy MpaBa U peryauiny odasese.
JlaBaonn JoHaIMja Ha Ta] HAYMH ceOW Mory o0e30eauTH MOBIAMINCH IOJIOXKAj, JONATHE IMOBJIACTUIE WM W30eraBame CaHKIUje y CIydajy 1a
nponucuMma npeauleHa KoHTposa oprana [lokpajuHe yTBpau Ja je OMI0 HEMPaBUIIHOCTH Y BUXOBOM pany. OBa BpcTa yTullaja HE MOpa MPOU3BOIUTH
KOPYIIH]Y Y Y’KEM CMHCITY pedH (jep MOXe, aJld U He Mopa OUTH OCTBapHBamba IMPUBAaTHE KOPUCTH MPEICTABHUKA OPraHa jaBHE BJIACTH KOjU Kao MPaBHO
JIMIIe TPUMA JIOHAIIN]Y), aJld MOXKE 030MJbHO HAPYIIUTH HHTETPUTET OPTaHa jaBHE BIIACTH, IOBEPEHC JABHOCTH Y HETOB PaJl U 3aKOHUTO, HEN PUCTPACHO,
U Tpo(peCHOoHATHO TOCTYIAkEe OpraHa y OJHOCY IpeMa J1aBaoliMa JIOHAIHN]a.

Arennuja 3a 60pOy IPOTUB KopymIHje yrnyTuia je y jyny 2016. roguae Mannmjatuy 3a nomyHe 3akoHa O JAOHAIMjaMa U XyMaHHTapHO] momohu, koje
61 Tpebasio na oTkIoHEe youeHe pusuke. C 003upoM J1a HUje MOo3HaTo Ja JiM he U Kajaa JomnyHe oBOI 3akoHa OUTH ycBojeHe, opranu Ilokpajune mory
CBOJUM HMHTEPHHMM aKTHMa Jla NpeIBUJE OTKIIamame MOJeAMHHUX pHU3UKa y OBOj OOJACTHM W Ha Taj HAYMH Ojayajy OTHOPHOCT Ha MOTEHIM]jaJHE
KOPYITHBHE YTHIIaje KPO3 MPHjeM JIoHanrja. Y TOM CMUCIY pedd, Moryhe je MHTEpHUM aKkTHMa MPEIBUICTH YCIOCTaBIbakhe KOHTPOIHUX MEXaHU3UMa
32 HCHUTHUBAK-E ONMPABIAHOCTH M WCIUIATMBOCTH JOHAIMja, Ka0 M MeXxaHu3ama 3a npaheme kopuithema cpeacrasa qoHanuja. [{usb oBe koHTposie Oy
Tpe6ano, OCHM OCTAJor, 1a Oyle MCIMTHBAKC 1A JH Yy CBAKOM KOHKDETHOM CIy4ajy JOHAIMja HOCH ca cOOOM NPHKPHBEHE TPOIIKOBE ', KOjH
npeBasnia3e BPeIHOCT caMe JIOHAllMje, Kao W Jia JIM ce CPeACTBA M3 JIOHAIMja HaMEHCKHU Kopucte. Jlajbe, HEONXOIHO je MpeIBUACTU Jia je Opraq
[lokpajuHe kao mpumaial] JOHAIMje IyKaH Ja HAKOH peanu3alije CayuHU M Ha CBOJO] MHTEPHET Mpe3eHTalUju 00jaBu M3BEUITa] O pealu3aluju
nonanuje. [lorpeOHo je mpeaBuaeTd (GopMHUpame jeIUHCTBEHOT JaBHOT PETHUCTpa, KAo €IEKTPOHCKe 0a3e, Koju Ou caapkao Mojarke O JOHalHjaMa
opranuMa [lokpajuHe 1 ’BUXOBOM KOpHUIThEeHmY, YMMe OU c€ 3HaYajHO yHAIpeauiIa TPaHCIIapEHTHOCT OBOT Ipolieca.

16 Omnuc obnactu u enement Mopena ITAIl-a 3a oBy obmact peduHncann cy npema VHuIujaTuBu 3a 1OoNMyHY 3aKoHa O JIOHalWjaMa W XyMaHHMTapHOj momohw, kojy je

Arennuja 3a 60pOy mpotuB kopymuuje oGjaBuna 13.06.2016. romune, a koja je moctymHa Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-
donacijama-i-humanitarnoj-pomoci-080616.pdf.

ol JlaBame JoHaIMje ca “TPUKPUBEHUM TPOIIKOBHMA™ TIOJpa3syMeBa CUTYaIHjy Y KOjoj JaBaiall MoKJIama ONpeMY WIIH CPEACTBA 3a paj Yhje Jajbe KOpHIheme MoapasyMeBa
Ha0aBKy CHeNUGUIHOT PENPO WM TMOTPOITHOT MaTepHjaja Koju Moxe Ja 06e30eau camo faBaiall noHamnuje. Ha mpuMep, naBanail JoHAIMje MOKJIalka IMTaMiade ydja je BpeaHOCT
3HATHO Mama O] IIeHe TOHepa Koje TH IITaMIlaud KOPHUCTEe, a Koje MOoXke aa 00e30eau caMmo mapanar] goHarwje. Ha Taj HauwH, naBanam noHaruje cebu 06e36ehyje nopnamhenu u
HEKOHKYPEHTAaH I0JIOKa] Ha TPXKUINTY, a OpraH jaBHe BiacTH miaha 3HaTHO Behe meHe kopumihema AOHAIMje KOjy je MPUMIIIAa HeTO mTo OM mHade Iiahana na Ty AOHAIUjy HUje
IIPUMMIIIA, OHOCHO J1a je Ha IpyTH Ha4MH 00e30eauia mraMmage.



http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-donacijama-i-humanitarnoj-pomoci-080616.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-donacijama-i-humanitarnoj-pomoci-080616.pdf

s 6.1 OTKI0KeHe 0K0JIHOCTH M MOoryhHoCcT yTHIaja Ha pajx opraHa Ilokpajune Kpo3 1aBam-e JOHaNMja

u MoryhHocTH yTHiaja Ha paj oprana [lokpajuHe kpo3 AaBame JOHAIN]a

Nuaukaropu nusba ba3na BpegHocr Hupana (mpojexroBana)
HHIUKATOPA BPEIHOCT HHIUKATOPA
YcBojeHe jaBHE TTOJIMTHKE KOJUMa C€ YBOJIE MEXaHU3MH 32 OTKJIaHkhakhe OKOJTHOCTH Opoj jaBHUX Opoj jaBHHX TMOJINTUKA W/WJIH BHUXOB

MOJIUTHUKA W/WIIM | KapakTep, 0 MU C H O
bUXOB KapakTep,
oOnNnunMCcHO

P. op. Ha3us mepe
Mmepe

HNHaukaTop ucnymeHOCTH (KBAJUTETa) Mepe

6.1.1 |IIponmcaru o6aBe3y MPEeTXONHOT YTBpHBamba OMPABIAHOCTH U
UCIUIAaTUBOCTH JIOHAIIM]jA Koje mpuMajy opranu [lokpajune.

VCBOjeH HHTEPHH aKT ® KOjH capu 06aBe3y Ja ce Ipe IpHjeMa
JIOHALIM]j€ U3paJM aHajIK3a OMPaBIaHOCTH JIOHAIIM]a KOje IPUMajy
opranu [Tokpajune (yrBhuBame 1a 11 oprad y JaToM TPEHYTKY
uMa notpely 3a KOHKPETHOM JIOHAIIMjoM, Oe3 0031pa Ha HeH
KapakTep);

OcwuM ornpaBIaHOCTH JIOHAIIW]E, aHAIM3a Tpeda J1a YTBPIAH U
UCIUTaTUBOCT JIOHAIIM]jE, OAHOCHO J1a JIU Y IOHAIMjH MTOCTOje
NPUKPUBEHU TPOIIKOBH KOjU TIPEBa3miia3e Win y OyayhHOCTH MOTy
na ipeBasul)y BpeITHOCT caMe JJOHallK]e, a KOju MOT'Y HEOIIpaBAaHO
U HenoTpeOHo Aa nosehajy TPOIIKOBE HeHOT KopHIIhema.
HNutepuu akt Tpeba na nmpeaBuan o0aBe3y o0ujama JoHAIH]e
YKOJIMKO C€ YTBP/IH /1a OHA HUj€ OTpaBIaHa UM J1a HUje
WCIUIATHUBA, OJTHOCHO JIa Ca/IPKH MMPUKPUBEHE TPOIIKOBE.

6.1.2 |IIponucaru o6aBe3y MpeTXOIHOT yTBphHBama Jia Jiu MOCTOjU
MOTEHIIN]jaJTHH, TIEPIUITUPAHN WIIM CTBAPHH CYKOO MHTEpECa MPUITHKOM
npujemMa JoHaIuje.

YCBOjeH HHTEPHU aKT KOjU caJip>Ku 00aBe3y Jia ce mpe MmpujeMa
JIOHAITM]e YTBP/IM Ja JIU ce AaBasail JoHaiuje (6e3 0063upa 1a au je
NpaBHO WIH (PU3NYKO JIUIIE) HaJla3u Y CIelU(UIHOM OJJHOCY U
MoJIOXKAajy y ogHoCcy Ha oprane [lokpajune y cmucity aa:
- Opran [lokpajune BpIIM KOHTPOILY U HA/A30pP HAJ PaJioM
JIOHATOpA;

18

Kao u y Hexum apyrum cimaaum obnactuma Mopena [TAIT-a, oBy obact je moryhe perynucati ycBajambeM jeJHOT HHTEPHOT akTa Koju he caapkaTtu WHANKATOpe

UCIIyBEHOCTH (KBAaJIUTETA) U3 CBUX HaBEICHUX MEpa, a KOju cy Y Mozeily No/ieJbeHU Ha BHIIIE MEpa U3 pa3Jiora AeTa/bHUjeT Mperiesia U Npeu3npama CBUX elieMeHaTta Koju Tpeba 1a

JOBEAY 10 HCTTYHEHA HABEICHOT UJbaA.




- Jlonarop nipen opranom [lokpajune octBapyje npeasuhena
npaBa M UCIyHaBa MPOMUcane o0aBese;
- JloHarop npencTaBiba MOBE3aHO JIHIE Ca HEKMM jaBHUM
¢dbyakuuonepom oprana [Tokpajune.
WuTepHu akT Tpeba 1a mpeaBuan o0aBe3y o0Hjama TOHAIIH]e
YKOJIIMKO C€ YTBPH Jia TOCTOje eJIEMEHTH cyko0a HHTepeca y
onHOCy u3Mel)y naBaora nonanuje u oprana [Tokpajune.

6.1.3 |IIpomucaru o6aBe3y npahema HaMEHCKOT KopHIhema cpeicTaBa u3 YCcBOjeH MHTEPHM aKT KOJU CcaJpku o0aBe3y mpahema HAMEHCKOT
JIOHAIIH]a. kopuithema cpecTaBa U3 IOHaIHja.
6.1.4 |IIponmcaru oOaBe3y u3paje U 00jaBJbUBAA U3BCIITAja O PeAM3alMjH | YCBOJCH HHTEPHH aKT KOJH CapKu 00aBe3y M3pajie U3BeIITaja o
JIOHALIN]e peayi3aluju JOHaINje;
W3Bemraj o peanu3anuju JoHANHjE ce OJaroBpeMeHo 00jaBibyje Ha
WUHTEPHET CTpaHuIM oprana [lokpajure.
6.1.5 |IIponmcaru o6aBe3y GpopMupama jeAMHCTBCHOT jJaABHOT PETHCTPa KOjU | YCBOJEH HHTEPHH aKT KOJH CaapKu 00aBe3y popMupama

caJIp>kKu IIOZIaTKe O CBUM JoHanujaMa oprany IlokpajuHe u \HMXOBOM
Kopunihemy.

JEIMHCTBEHOT jaBHOT PErUCTpa, Kao eIEKTPOHCKE Oa3e MmojaTaka,
KOjU CaJlp>Ku TO/IaTKe O CBUM JI0OHanujama oprana [lokpajune u
BUXOBOM KOpHUIIhemYy;

JenMHCTBEHM jaBHU pErHcTap JOHAIMja Ce PEAOBHO aXKypHpa Ha
UHTEpHET cTpaHuIM oprana [lokpajuse.




Obaact 7: Peryjanuja aAMMHUCTPATUBHUX NMPoOleAypa U YHanpel)ewe KOHTPOJIe MPoLeAypa 32 OCTBAPHBam-€ NIPaBa U peryjiucame
o0aBe3a KOpUCHUKA ycayra oprana [lokpajune

Onuc o6aactu: Ha nuBoy IlokpajuHe cripoBoIy ce BEIMKH OpOj M3BOPHUX HIIM MOBEPEHUX IMOCIIOBA/MOCTyIaKa y KojuMa rpahaHu ocTBapyjy cBoja
npaBa Mpea HAJIOKHUM OpraHMMa M CiIy)kOaMa TOKpajuHCKe yIpaBe, a y KOjuMa IOCTOjU ,,JIBOCTpaHa KOMYHHKaIlMja“ Ha peNaldju MOTHOCHIIALL
3axTeBa — CIIy’)KOeHHK. Ped je o mocTyniuMa y kojuma ce oJurydyje o mpaBuMa u obaBe3ama rpahana u y KojuMa cTpaHka OJJHOCH 3aXTeB ca onpeheHom
JIOKYMEHTAIIM]OM, a Ha OCHOBY Koje ciryOeHHK noHocu onpehenn akt. [loreHnujamau npo0ieMu u KOPYITHBHHA PU3UIM KOl OBAKBE BPCTE MPOIIEAYPa
Mory ce nponahu Ha BuIe HUBoA. Hajupe, mojeanne npoueaype, pOKOBH, KPUTEPHjyMH B YCIIOBH MTOCTYIIaKa KOjU C€ BOJE MPEJ] OpraHuMa M Ciry>kOama
[TokpajuHe HHUCY YBEK JOBOJHHO TPEIM3HH, IITO OCTaB/ba JUCKPEIMOHA OBiamihema cayxOeHHIIMMa Ja peliaBajy o MpeIMeTHMa y Pa3iHdyUuTHM
POKOBHMA, Y3 TPOKCHE Pa3IMYMTUX M HEyjeJJHAUCHHUX BpCTa JOKa3a M JOKYMEHTAlHWje, a U ca Pa3jInYuTHM HCXOQMMa, y3 Iulahame pa3iiyudTUX
HaJIOKHa/1a Wi Takcu. To oTBapa mpocTop 3a KOPYIIHjy Y CMUCIIY Jia C€ Y OBaKO HEPEryJIMCaHUM MpolieaypaMa OCTBapyje MOTCHIM]aJHA U CTBApHH
yTHIIa] CTpaHaKa Ha CIy>)KOeHHKe Ja yop3ajy/ycnope mpoueaype win ojuryde ca/oe3 norpedHux ycnosa. [Ipobiaem koju ce jaBiba y OBOM KOHTEKCTY je
OJICYyCTBO KOHTpOJIC Yy OBHMM IOCTYIIIMMA, KOja OM JoluIa WK Of cTpaHe Tpehux, 3amHTepecoBaHHMX JMIa (KOjUX YECTO HEMa Yy OBaKBOj BPCTH
,»JETHOCTPAHAYKKX MOCTYyIaKa™, jep He MOCTOoje Ipyre 3aMHTEPECOBaHE CTpaHe Koje Ou Ouiie yro3HaTe ca MpPeIMEeTOM) WIM HHTEPHO, O] PyKOBOAMJIAIA
WM HEKe Jpyre MHCTaHIE (jep ce YIIIaBHOM cMarpa Jia 3a THM WM HeMa 1moTrpede MM Hema JO0BOJbHO KarmalmuTera). Y TaKBOj CUTYallUjU ce MOXKE
JICCUTH JIa CTpaHKa He MoJHece MOTPeOHy JOKYMEHTAIH]jy, a Jla C€ OJUTyYH TIO3UTUBHO M Y BbeHY KOPHCT, jep cBe ocTaje u3mel)y me U CIIy>)KOCHUKa, KOjH
Ha OBAaKBY BPCTY IOCTYIIaba MOKE OUTH MOJACTAKHYT Pa3IMYUTUM KOPYNTUBHUM MexaHu3MuMma. OBaKBa BPCTa pU3MKa CE MOXKE OTKIOHUTH yBOl) emeM
cUCcTeMa YHaKpCHE, MEPHOIMYHE U PEJOBHE KOHTPOJIE MPEAMETa, KaKo OJ CTPaHe PYKOBOJMIIAIA, TAaKo U cucTeMoM MelycoOHe mpoBepe oOpajie oBe
BpCTE IpeameTa Mehy ciayxOeHuImMa Koju oBakBe mpeamere oopal)yjy. Beoma je BaxHO J1a 0Ba BpcTa KOHTPOIHOT MexaHu3Ma Oyne neduHrcaHa Kao
nrcaHa MpoIeaypa, Kako Ou ce U30er1o Ja ce Taj MeXxaHu3aM 3JI0yIoTpeOr 1 MPETBOPHU Y MPUTUCAK HA paJl Cy)KOCHHUKA.

Hub 7.2. OTKI0OKeHH PU3HIU 0/I KOPYIIIUje Yy aIMUHUCTPATHBHUM NpoleAypamMa 4mje je peryjucame y Haajae:xxknoctu [lokpajune

HNuaukaropu nuusba ba3una BpeaHocr Hubana (mpojexkroBana)
HHIUKATOpPA BPeIHOCT HHANKATOPA
N3memeH npaBHU OKBHP U3 HAUIeKHOCTH [lokpajune y mpaBily J0AaTHOT ___ Opojmporiuca | Opoj mpomnuca KOju je U3MEHEH y CKIIaay
OTKJIamamha PU3UKa O/l KOPYIIMje Y aIMUHUCTPATUBHUM MpOIeAypama. YHje je yCBajalbe y | ca aHAJIM30M pU3UKa KOPYyMIHje y
HaJIJIe)KHOCTHU aJIMUHUCTPATUBHUM IIpolielypama y OTHOCY
IToxpajune, a 3a Ha Opoj OHUX 32 KOje je CIpoBeJieHa aHaJIN3a
KOj€ MOCTOjH pHU3MKa KOpYILHje Y aAMUHUCTPATUBHIUM
aHaJlu3a pU3KKa npoleaypama.
KOpyIiuje y
aJIMUHUCTPATUBHUM
mporenrypama




P. 6p.
Mepe

Ha3zus mepe

I/ImmRaTop HCIIYHECHOCTHU (KBaJ’IHTeTa) Mepe

7.2.1

CrpoBectr aHaau3y norpeda, MOTyhHOCTH ¥ OIIPAaBIaHOCTH JOJATHOT

OTKJIaharha PU3UKA KOPYIIIMje y aIMUHIUCTPATUBHUAM ITpoLieIypama
quje je peryinucame y HaiexxHoctu [lokpajune.

Amnanuza norpeba, MOryhHOCTH M OPaBIaHOCTHU JIOATHOT
OTKJIamarba pU3MKa KOPYIIHje Y aJMUHUCTPATHBHUM IIPOIeypama
qHje je peryaucame y Haanexknoctu [lokpajune tpeba na yame y
003up cnexache:

Jla mu mocToje aIMUHUCTpAaTUBHE MPOIIeIype 3a Koje je Moryhe
JI0IaTHO CMAmbUTH, OTHOCHO OIPAaHUYUTH JUCKPELHjy CIyKOeHUKa,
OZIHOCHO JIa JIM j€ TIOTPEeOHO J0aTHO MPEeUr3Upary noctojehe mwim
YCIIOCTaBUTH JIOJJATHE KPUTEPHUjyME 32 OJIITyUHUBAHC;

[penu3uparu pokoBe, U3pAJUTH T0JAaTHA YIYTCTBA M 00paciie.

7.2.2

OTKJIOHUTH PU3HKE O] KOPYIIHje Y aIMIHUCTPATUBHIM
npoleaypaMa 4rje je peryiucame y Haanexxknoctu [lokpajune, y
CKJIaJTy ca pe3yJiTaTuMa aHaju3e norpeda, MOryhHOCTH U
OTPaBIAHOCTH.

VY ckiany ca aHaJIM30M, CA4MEbEH TUIaH U IPOrpaM yCBajarba Ui
U3MEHE MTPABHUX aKaTa Koju Cy y HaJuiexkHocTu [lokpajune, a umje
yCBajame WU U3MeHa Tpeda J1a pe3yATHpa OTKIIAkAkEM PU3UKA O
KOPYIIIHj€ y /IMUHUCTPATUBHUM TIPOIICAypaMa YHje je peryliucarme
y HajuiexkHocTH [lokpajune;

CrpoBejieHa M3MEHA TPAaBHUX aKara;

H3MemeHe aIMUHUCTPATUBHE TPOLIEAYPE U AXyPHUPAHE Y PETUCTDY.

Hns 7.3. Yuanpelen cucreM KoHTpoJIe cipoBol)era aAMMHUCTPATHBHUX NPOLEYPa 32 OCTBApUBam-€e NIPaBa U 00aBe3a KOPUCHUKA yCIyra
oprana u cayxo0u [lokpajune

HNuaukaropu nuusba

ba3una BpeaHocr
HHAUKATOPA

IIn/bana (mpojexTroBaHa)
BPeIHOCT MHAUKATOPA

YcBojeHe HHTepHE MPOoLEeype KOjUMa Ce PETy/IMILIE CUCTEM KOHTPOJIE
CIpOBOhema aIMUHHUCTPATUBHUX MPOLIEAYPa 32 OCTBApHUBALE IpaBa U o0aBe3a
KOPHCHHUKA yCIIyra oprasa u ciyxou [lokpajune

___0Opoj __ Opoj aIMUHUCTPATUBHUX MPOLETypa Koje
aJIMAUHUCTPATUBHUX |TIOJIEKY KOHTPOJIH MpeMa HHTEPHO]
nporenypa Koje poLeypH

MIOJIEXKY KOHTPOIIU
rpemMa HHTEPHO]

poIenypu

P. op.
Mmepe

Ha3us mepe

Nuaukarop ucnymeHOCTH (KBAaJIUTETa) Mepe




7.3.1

YCBOjUTH HHTEPHH aKT KOJUM C€ PETYIIUIILY MPOLEaype KOHTPOIIE

cpoBolhema aIMUHUCTPATUBHUX MPOIIEypa 32 OCTBAPUBALE MpaBa U

o0aBe3a KOPHCHHUKA yclyra oprana u ciry:xou [lokpajune kpo3
KOHTPOJTY ITPEIMETA.

AKkT Tpeba aa caapku cienehe eneMeHnTe; METOONIOTH]Yy ofadbupa
Opoja/Bpcre/Trna npeameTa Koju he OMTH KOHTPOJIMCaH, y CKIIay
ca BbUXOBHUM Opojem, OpojeM ciry>kOeHuKa Koju ux oopalyjy,
PacCIIOIOKUBUM KaIal[ATETHMa KOHTPOJIC ¥ CIIMYHO;

Metononoruja Tpeda ga ocurypa peIoBHOCT, IIEPUOTUIHOCT U
HACYMHYHOCT Yy 01a0upy MpeaMeTa 3a KOHTPOITY, Kako Ou ce
n3bersie 3oynorpede y caMoM CIipoBohebYy KOHTPOIIE.

7.3.2 |VY ckiany ca MHTEPHUM aKTOM, YCBOJUTH TOIUIIGHU TIJIaH M MPOTpaM
KOHTpOJIE TIPeIMETa.

YCBOjeH IU1aH U Iporpam KOHTpOJIE.

7.3.3 |V ckiagy ca MHTCpHUM aKTOM, U3PAIUTH U 00jaBUTH U3BEINTA] O
CIIPOBEJICHO] KOHTPOJIH.

N3BemTaj o cripoBeieHO] KOHTPOJIM Tpeba J1a Oyae TOCTynaH y
opranuma [lokpajuHe, Kao U jaBHOCTH, Y CKJIIQIy ca MPOIUCHMA
Koju 00e30el)yjy 3amTuTy nogaraka o JMIHOCTH.

VY cnyyajeBuMa yTBpheHHX HEMPABUIIHOCTHU U 3JI0yNIOTpeOa,
pe3yJiTar KOHTpoJie Tpeda 1a Oyae U Aajbe MOCTYIake Y
KOHKPETHUM T10jeIMHAYHUM CITydajeBuMa (IIOKpeTame
JMICHUTUTMHCKE, TTPEKpIIajHe, KPUBUYHE U IPYTe OATOBOPHOCTH).

Oonacr 8: Pazeoj nporpama noMohu M COTHIAPHOCTH 32 OCTBAPHBab-e MOTPeda M 3a 3AIUTHTY NIPABa 0CET/bUBHUX IPyna

Onuc o6sacTu: CBaku Mpoliec KOju je TaKBOT KapaKTepa /1a y leMy OpraH jaBHE BJIacTH BPILIM AUCTPUOYLIM]Y JABHUX pecypca, 10 OUI0 KOM OCHOBY U
y 4eMy ToJl Jia ce TH PeCcypcH OIliefajy, NMpeJcTaB/ba PU3UK 3a HacTaHak kopymnuuje. Mmajyhu y Buay na opranu IlokpajuHe nMajy HaaleXHOCT Ja
OpraHu3yjy U Mpyxajy nmomMoh CTaHOBHHMINTBY KOj€ NMPUIAAAa OCETJbMBHM TIpyllaMa, BEOMa je Ba)XXHO Ja Mpollec JAojese oBe Bpcre nomohu Oyne
peryiucaH Ha Ha4uH Jla ce u30erHe Jja OBa CpEeACTBa a) 3aBplle y pykaMa OHMX KOjU HUMa yIpaBJbajy (Ha OMJIO KOju HauMH) U 0) 3aBplie y pykama
OHMX KOJU HE HCIIyHaBajy yClIOBE M KpUTepHjyMe Ja ce Hal)y y Kpyry Jinlia KojuMa je oBakBa BpcTa noMohu HamemeHa. OBy 00JacT je BpJIO TEIIKO
JeAHOOOpa3HO peryinucaru, ¢ 003UpoM Ha TO Jla y OKBUPY OBE€ OIIITE HaJUIeKHOCTH cBaku opraH IlokpajuHe, y ckiiagy ca CBOJUM CHELU(PUUHUM
HAJUISKHOCTUMA, OJITydyje KOje Cy TO KaTeropuje Momylaluje U KOju Cy TO HAYWHU 3a opraHu3oBame nomohu. 36or Ttora, ITAIl Tpeba na nmpensuau
MeXaHHM3aM y OKBUpY kora cBaku opraH IlokpajuHe Tpeba a uneHTH(]UKYje U peryiuile oBe Ipollece Ha HauuH Jla Ce YCBOje/U3MEHe OHM IPOMHUCH
KOJU PETyJUIy IpOLeC J0JeNe CpeAcTaBa MOMONH, OJHOCHO OCTBAPHBAKE COIMIAPHOCTH M TO TaKo Ja ce 00e30eqy MOTIyHAa TPAaHCHapEeHTHOCT
nporpamMa, YCIOCTaBJbamke jaCHUX KpUTepHjyMa J1ojielie TOMOhH W KOHTPOJIa Iporieca, Kao U yckiia)eHoCT OBOT mporieca ca CTpaTelIKuM JTOKyMEHTHMA
pa3Boja [lokpajune, ynMe ce cMamyje JUCKPEelHMOHa MOh y TOHOIIEHhY OAJYyKEe 3a Koje rpyne M Kaja he OMTH OpraHM30BaHM KOHKYPCH 3a JTOAETY
nomohu. Ocum Tora, ¢ 003UPOM Ha TO JIa OCTBAPEHE OBE HAISKHOCTH UMa 3a ITUJBHE TPyIe Pa3ININATE BPCTE MapTHHAIM30BAHUX JPYINITBEHUX TPYIIa,
KOje YITIaBHOM HMajy CBOja yApYXea U JIpyre Mojelie OpraHu30Bamba, MOKPajUHCKU aHTUKOPYIIUCKHU MJIaH OM Tpedaso aa ojada capaimwy usmelhy
oprana IlokpajuHe u oBux cy0jekara (Ha mpuMep, Kpo3 YKJbYUHBambe NMpeACTaBHUKA OBUX OpraHu3allija U yIpyKemwa y paja KoMUcHja, y 1ehuHucame




KPUTEPHjyMa, KOHTPOIY Mpolieca u TPOIIeHkha N0JeJbEHUX CpecTaBa U Tako aajbe). Mako ce ITAIl yrmaBHoM onHOCH Ha oprane u ciyxoOe [lokpajune,
jenaH of IMJbeBa OBOI JIOKYMEHTa Tpeba aa Oyae M NoBe3MBame M 00Jba KOOPAMHALMjAa CBMX aKTepa Ha OCTBAapHUBamy 3aj€HUYKOI MHTEpeca
CTaHOBHHILITBA KOj€ KUBH Ha Teputopuju [lokpajune.

Hakon uaentudukoBama KOHKPETHUX aKTUBHOCTH opraHa [lokpajuHe y OKBUPY OBE HAUICKHOCTH, TIOTPEOHO j€ aHAU3UpaTy J1a JI TIOCTOjU U KaKaB
je mocrojehr MHTEPHH MPABHU OKBUP KOJH PETYIIHINE T Mpoiiece (Ha mpuMep, Aa JIM MOCToje oroBapajyhu npaBUIHULIM, OTyKE, YITYTCTBA) M KaKBa je&
Ipakca y 0BOj 00JacTH ca CTaHOBMINTA pU3MKa Kopynuuje. OCHUM Tora, moTpedHO je YCIIOCTaBUTH WM YHAIIPEAUTH MPOLeaype pacloene CpeacTaBa
Ha HA4YMH J1a 3a TO Oyay OArOBOpHE KOMHCH]jE Koje he mMaTh CBOje MpaBWJIHHKE O pady, ydju he wwiaHOBM OWTH TOABPIHYTH MEXaHU3MHUMa 3a
cIpeJaBame CykoOa mHTepeca, koje he jaBHO 00jaBJbMBATH JTIOKYMEHTE O CBOM pajly W Ha uuje he oryke mocTojaTH mpaBo ofromapajyhe xkainoe,
OHOCHO BUIIECTENICHOCT Y IOHOIICHY KOHAYHE OJITYKE.

Hub 8.1. Cmamemwe qucKpeniuoHuX opiamhema HaJJIe:KHUX c1y:k0U 1 oprana [lokpajune y nmpouecy J10HOLIEeHa OAJIyKe 0 H300py mporpama

H/WJIN IMJbHUX TPYIA 32 Koje ce CIPOoBOIM J10es1a momohu

HNupukaropu nmiba

ba3na BpegnocTt
HHAUKATOpA

Hubana (mpojekToBaHA)
BPEIHOCT HHAMKATOPA

Cge oayke 0 mporpaMMMa 1/uiii HUJbHUM IpyliaMa 3a Koje ce OpraHusyje
Jl0/ieJia TOMOhH ycaralieHy ¢y ca CTpaTelIkKuM U pa3BOjHUM JOKYMEHTHMa
[TokpajuHe niaM ca IpyruMm JOKyMeHTHMa Koju opranuma Ilokpajune nmponucyjy
o0aBe3e J1a CIpOBOJIE OBAKBE BPCTE MOCTYIAKA.

bpoj nporpama
W/WITY TUJBHUX
rpyrma 3a Koje ce
opraHu3zyje aojena
noMoh# Koju cy
ycarjaimieHu ca
CTPAaTEIIKUM
JOKYMEHTUMA WJIH
ca JIpyrum
JIOKyMEHTHMa KOjU
OpraHuma
[Tokpajune
ponucyjy obasese
J1a CIIPOBOJIC OBAKBE
BpCTE MOCTyMaka y
0 O H @aCyyymaH

Opoj mporpama

Bpoj nporpama u/unm HUIbHKUX TpyIa 3a Koje
ce opraHusyje aojena nomohu koju cy
ycarjameHH ca CTpaTelkuM JOKYMEeHTUMa
WM ca IPyTUM JIOKyMEHTHMAa KOjU OpTraHNMa
IToxpajune npomnucyjy obaBese aa CpoBoje
OBaKBE BPCTE TIOCTyNakay O [ b QK@IYH
Opoj mporpama u/Win HUJBHUX IpyIa 3a Koje
ce Mporpamu OpraHusyjy




W/WJIA TUJBHAX
rpyma 3a Koje ce

nporpamu
OpraHu3syjy
P. 6p. Ha3zus mepe Nuaukarop ucnymeHoCTH (KBaJMTeTa) Mepe
Mmepe
8.1.1 |CnopoBecTtu aHaIM3y ycariameHOCTH mporpama 3a gojierny momohu ca | CripoBeneHa aHanu3a koja Tpeda aa yTBpIu Ja JH Cy 10CaAallbu
CTpaTeIIKUM U Pa3BOjHUM JoKyMeHTHMa [lokpajuHe Wiu ca JpyriuM | IporpamMu 3a Jo7elly ToMohu ycariialeHu ca CTpaTelIkKuM
MPONMCUMA/TOKyMEHTHMa Ha HAI[MOHAIHOM HUBOY Koju [Tokpajunu |pa3BojHuM qokymeHTHMa [loKpajuHe wik ca Apyrum
MpoNHCyjy oOaBese J1a CIIPOBOJIE OBAKBE BPCTE MPOrpama. nponucuMa/fokyMenTiMa koju [lokpajunu nponmcyjy obaBese na
CIIPOBOJIC OBAaKBE BPCTE MOCTYIIaKa
8.1.2 |YcnocraButh 00aBe3y Ja ce CBH MIPOrpaMu 3a JoJeiry rmoMohu Obage3a Tpeba aa Oyzie nmponucaHa Ha HAUYMH J]a CE CBaKa OJITyKa O

ycariace ca CTpaTelIKiM U pa3BOjHUM JoKyMeHTUMa [lokpajune nim
ca IpyruM MponvcuMa/TokyMeHTuma koju [lokpajunu mpomucyjy
o0aBe3e J1a CIIPOBO/IE OBAaKBE BPCTE Mporpama

crnpoBolery mporpama 3a goeny noMohu, OCUM Ha IpaBHa aKTa y
Y)KEM CMHUCITY peuH, TO3UBA U Ha CTPATeIIKa M Pa3BOjHA JOKyMEHTa
[Tokpajune unm Ha Apyre nponuce/nokymenta koju [lokpajunu
MPOTMHCYjy 00aBe3e J1a CIIPOBOJIE OBAKBE BPCTE MPOrpama.

Huwb 8.2. Opranm Ilokpajune Ha peaoBHOj ocHOBH capalyyjy ca opranmsamujama nuBujiaHor apywrsa (OLJI)/npyrum akrepuma y npasiuy
00/be KOOpAMHALMje y mpouecy aoaeie nomohu

HNuaukaropu nuusba

ba3una BpeaHocr
HHAMKATOpPA

Hubana (mpojekToBaHa)
BPEIHOCT HHAMKATOPA

YenocraBibeHa U hopMaIH30BaHa capajilba ca OpraHu3aljama IUBIIHOT
npymtsa (OLL)/ npyrum aktepruma y mpaBily 00Jb€ KOOPAUHAIIH]E Y TTPOLIECY
nojene noMohu

bpoj opranuzamnuja
IIUBWITHOT JIPYIITBA
(OLLH)/ npyrux
aKTepa ca Kojuma
MIOCTOjH capajimba y
OBOj HaJUIEKHOCTH

Bbpoj opranuzanuja HuBUIHOT APYIITBA
(OLLA)/npyrux aktepa ca Kojuma mocToju
capaJma y 0BOj HAJUICKHOCTH

P. op. Hasus mepe NHaukarop ucnymeHoCTH (KBaJIUTeTa) Mepe
Mmepe
8.2.1 |IIpomnmcaru 06aBe3y yKJbydHBama OpraHu3allija MUBIIHOT ApymTBa | MnenTndukoBane opranuzamyje nuBmwiHOT apymrTea (OLL)/ npyru




(OIL)/npyrux akrepa y mporec npurpeme, ClipoBohema U KOHTPOIIe
nporpama 3a J1ojiey momMohu.

aKTEepH KOjH Cy peJIeBaHTHU 3a onpelene mporpame gonene nomohw,
OJTHOCHO 32 ofipel)eHe UJbHE TpyIIe;

[Tornrcanu ciopa3yMu O capaJby/IPYTH BUIOBU (hopMalIh3aIivje
capaame u3Mel)y oprana [lokpajune u OLJl/npyrux akrepa Koju
noapa3zyMeBajy aeunucame Mel)ycoOHHUX mpaBa 1 o0aBesa;
Crniopa3zymu 0 capailu/Apyri BUIOBH (hopMalTU3aIije capambe
caapxe 00aBe3y yKJbyunBama/KoHCynToBamkba OL/l/apyrux akrepa
y mporiec neuHucama yciaoBa, KpuTepujyma u Mepuia, ydemhe y
IpUjeMy 3aXTeBa/IprjaBa Ha KOHKYpC U y4emihe y KOHTPOJIH
nporpama.

b 8.3. [loBehana TpaHcnapeHTHOCT y npolecy jaoaesie nomohu

Nuaukaropu uusba

ba3una Bpeanocr
HHIMKATOpa

Hubana (mpojexkToBana)
BPETHOCT HHAMKATOPA

JaBHO I0CTYITHY CBU €JI€MEHTH Iporpama 3a JoAeIy nomohu, y ckinamgy ca
npornucuMa koju o0e30el)yjy 3amTury nogaraka o TM4HOCTH.

Bpoj mporpama 3a nonenry nomohu 3a xoje cy
jaBHO JTIOCTYITHH CBU € J1 € M €/H TCWK N a |
MHAONWKATOPOM MUCNY HEH
M € [y enHocy Ha yKynaH 0poj nmporpama

bpoj nmporpama 3a
nozaeny nomohu 3a
KOj€ Cy jaBHO
JOCTYITHH CBH
ennemeH TCK
ca MHAWKA
MCNY HEeHODQO
(kBanuTerT
y OTHOCY Ha yKyIaH
Opoj mporpama

P. 6p. Ha3sus mepe NHaukarop ucnymeHoCTH (KBAJIUTETa) Mepe
mepe
8.3.1 |IIpomnmcaru obaBe3y Ja ce CBU €JIEMEHTH MporpamMa jaBHO 00jaBibyjy, |O0aBe3a moapazymMeBa jaBHO 00jaBJbHBabE HajMambe cienehnx

y CKJIaJIy ca IponucuMa Koju 00e30elyyjy 3amTuTy mojaaraka o
JUYIHOCTHU

eJleMeHara: 1Mo31Ba, YCIIOoBa, KPUTEPHjyMa M MEpHJIa 3a JOACITY
noMohu, HauMHa MMOJHOIIEHA 3aXTeBa/IpHjaBa Ha KOHKYPC U
NOTpeOHY TOKYMEHTAlIN]y, UMeHa U (YHKIIM]je JTUIa/4IaHOBa
KOMHCH]€ KOja YUECTBY]Y y IIOCTYIIKY, PaHT JIUCTE U U3HOCE
nofieJbeHe momohu, u3BeNITaje o CrpoBolemy MOCTyIKa/KOHKYpCa.




Husb 8.4. OTKI0OWeHM PU3UIK 32 HACTAHAK CYK00a HHTepeca y mpouecuMa jojaesie nomohu

Nuauxaropu nuba ba3na BpegHocr un/bana (mpojexroBana)
HHIMKATOpa BPEIHOCT HHAUKATOPA
VYcBojeHe Mepe 3a yIpaBibamke CyKoOOM HHTepeca y mpoluecuma gojeine nomohu | TpeHyTHO crame TpeHyTHO cTame KBaIuTeTa Mepa 3a
KBaJIUTETa Mepa 3a | yIpaBJbamke CyKOOOM HHTEpeca y OBOj
yIpaBJbame obmacrm,y O pQHOCY npewma |

cykoboM nHTEpeca M C MYy WweHOCTMN (KBanurt
y 0BOj obiactu, y
ogHOCY np
MHAOWKATOQ(
McnytmweHOog
(kBanuTerT

P. op. Ha3us mepe
mepe

Nuaukarop ucnymeHoCTH (KBAaJIUTeTa) Mepe

8.4.1 |VYcmocTaBUTH €IEMEHTE YIIPaBJbakha CyKOOOM MHTEpECca WIaHOBA
KOMHCH]a W/Wiu Juia (CiIy>kOeHHKa) KOjU CIIPOBOJIE MOCTYIIKE 3a
noneny nmomohu

EnemenTu yrpaBipama CykoOOM MHTEpEca IMoIpa3yMeBajy HajMambe
cienehe:

[TornucrBame U3jaBe 0 HEMOCTOjalby MPUBATHOT UHTEpECa Y Be3U
ca y4eCHHIIMMa KOHKypca/ca JUIMMa KOoja TIOIHOCE 3aXTEBE;
VYenocTaBibamke HHCTUTYTA U3y3eha y ciydajy nmocrojama
IIPUBAaTHOT UHTEpeca;

[TponrcuBame OITOBOPHOCTH 32 YiaHa KOMHUCH]E/TUIIe
(cmyx0eHMKa) 3a KOora ce yTBpAHM Ja je Ouo y cykoOy uHTepeca;
YcenocTaBibamkbe MHCTUTYTA MIOHHUIITABaka OJTyKa 3a KOje Ce YTBPAH
Jla Cy JIOHETE Y OKOJIHOCTHMA CyKoOa MHTepeca.




Obaact 9: Jlonena cpeacraBa u3 oyuera [lokpajune 3a ocTBapuBame jaBHUX HHTepeca

Onuc odnacTu: OcuM NPETXOAHO OMMCaHe 00JacTH KOja MMa 3a IHJb jayarke CONMUIAPHOCTH U APYHITBEHE KOXE3Hje Kp03 HHCTUTYIIMOHAIHY IIOMON H
MOJIPIIKY JIMIIMMa Koja 300T JUYHHMX WJIM JPYIITBEHHX CBOjCTaBa 3axTeBajy moceOHe mporpame momohu, opranu I[lokpajuHe w3 jaBHHUX H3BOpA,
OZTHOCHO M3 CBOjUX OyleTa, o pasHUM OCHOBaMa, BPIIIE U PENIOKAIIM]y CPEICTaBa 3a Pa3InYUTE MPOjeKTe M MporpaMe KOju 3a IHJb UMajy MPOMOIIH]Y,
OCTBapHBamkEe WM 3alITUTY jaBHUX MHTepeca Ha Teputopuju [lokpajune. C 003MpoM Ha TO Ja je CBAKO JaBame, OMHOCHO PacIojeiia CpelicTaBa M3
JaBHHX W3BOpa MO CBOjOj MPUPOAU 00IACT KOja CaApKU BEIIMKH OpOj pU3MKa 3a HACTAHAK KOPYMIIMje W JPYTUX HEMPAaBUIHOCTH U 3J0yNoTpeda, oBa
00JIacT 3axTeBa JIOIaTHY MaXkKiky cBakor opraHa [lokpajune.

[Ipema 3akony o yapyxkemnma (“Cimyx6enu rmacauk PC”, 6p. 51/09) u Ypendbu o cpeactBuma 3a MOACTHIAKE MporpaMa WK Hemocrajyher aena
cpencrasa 3a (PMHAHCUPAkE MPOrpaMa O]l jJaABHOT MHTEpeca Koje peanusyjy yapyxkema (“Ciyx0enu mmacauk PC”, O6p. 8/12), kao u npema OpojHUM
3aKOHHMMA y Pa3JIMYUTUM CEKTOpUMa, 00IacTUMa, OJHOCHO PecCOprMa, ayTOHOMHA MTOKPajuHa je HUBO jaBHE jaBHE BJIACTH KOjU (PMHAHCHPA aKTUBHOCTH
U TIPOjeKTe yIpykema rpahaHa, OHOCHO OpraHM3anvja MUBHIHOT ApymTBa. Mako ce y 0BOj 00MacTu y MPETXOMHUM TOJMHAMA JOCTa YYUHUIO Y
npasily noBehama TpaHCIAPEHTHOCTH, jayamkha CUCTEMa KOHTPOJIC U CMambeHmha TUCKPEIMOHUX OBanihema CBUX OpraHa jaBHE BJIACTH, U3a30BU KOjU
nocroje y puHaHCHpamy YAPYKEeHmha 3aXTeBajy YBEK M M3HOBA HOBE aHTHKOPYMIIMjCKE aKTHBHOCTH, KOje IMpare CBOJYIH]Y ,,AHOBATHBHHX " (OPMHU
KOjMa Cce CPEJICTBa U3 jJaBHUX W3BOpa HAMEH-CHA YpYyKemhHMa IpaljaHa He KOpHCTE 3a OCTBApUBAHE jJaBHOT, Beh pa3smMunTHX MPUBATHUX MHTEpEca, Ha
o0e crpaHe OBOr mporeca (TMpencTaBHUKA YApY)Kemha M TPEACTaBHUKA OpraHa KOju pachojaxy cpenctBuma). IlpeBeHmmja xopymuuje ce y OBOj
00JIACTH MOXX€ OCTBapUTH, IMPE CBEra, Ma/bUM jayarmkeM TPAHCIIAPETHOCTH IEJIOKYIHOT Mpoleca, Kao M jayameM HWHTEPHHUX ,,010paMOCHUX
MexaHu3ama“ cBakor oprana [lokpajuHe koju Mory u Tpeba Jia cripede HaCTaHaK Pa3IMYUTHX HEMPABUIHOCTH, 37I0yroTpeda 1 KOpyIIHje.

Jpyru Beoma BakaH jaBHU MHTepec koju Ou Ilokpajuna Tpebasno Ja IITUTH U MOACTUYE KPO3 CBOja OylleTcKa JlaBamka THYE CE€ OCTBAPUBAHKA JaBHOT
UHTEepeca Kpo3 CypHHaHCUpame Mpojekara y o01acTu jaBHOI MH(OpMHUCama, Ha HAYMH KaKO j€ TO MPOMHCAHO 3aKOHOM O jJaBHOM HMH(OpMHUCABY U
meaujuma (“Cryx0enn rmacauk PC”, 6p. 83/14, 58/15 m 12/16 - ayreHTHuHO TyMauewme) U [IpaBUIHUKOM O CybHHAHCHpamy IpojeKara 3a
OCTBapHBa-€ JaBHOT MHTepeca y obiacTu jaBHOT uHpopmucama (“Ciyx6enu macauk PC”, Op. 16/16). OBa obnact je 10 caja y jaBHOCTH M3a3uBalia
OpojHE KOHTPOBEP3E, MPOOIEeME U CyMIbE y BE€3H Ca TUM Jia I OpPTaHU jaBHE BIacTH, na u [lokpajuHa kao BeoMa BajkaH JI€O LIEJIOT Mpolieca, Ha MpaBu
HaYMH PacHucyje U CIPOBOJAM jaBHE KOHKYpce Y OBOj 0OJIacTH, OZHOCHO Jia JM ce OylleTCKa CpejcTBa KOPUCTE 3a OCTBAPHBAKE JaBHOI MHTEpeca
3ajeIHUIIE WK 3a UHTepece camux opraHa [lokpajune, onpeheHUx MOMUTUYKUX OMIIMja WIKM oApeheHuX Menrja Mo pa3IuduTHM OCHOBaMa OJMCKUX
nojeauHIMMa Wi oprannma Iokpajume’®,

1 . . . .
9 Buie netasha 0 0BOMe BHAETH Y pe3yliTaTUMa MpojeKkaTa MOHUTOPUHTA KOHKYpPCHOT (DMHAHCHpama MEJINjCKUX MpojeKaTa Koje CIpoBOAM baakaHCka UCTpaxxuBavyka Mpexa

(BUPH), moctymuo wa http://birnsrbija.rs/ispod-radara-monitoring-implementacije-projektnog-finansiranja/, xkao u wa http://www.javno.rs/baza-podataka/budzetsko-finansiranje-
privatizovanih-medija.



http://birnsrbija.rs/ispod-radara-monitoring-implementacije-projektnog-finansiranja/
http://www.javno.rs/baza-podataka/budzetsko-finansiranje-privatizovanih-medija
http://www.javno.rs/baza-podataka/budzetsko-finansiranje-privatizovanih-medija

Hns 9.1. IloBehawe TpaHCHAPEHTHOCTH, OATOBOPHOCTH M KOHTPOJIE HAJl MPOIIECOM J10eJie CpeAcTaBa yapys:kembuma rpahana

Nuaukaropu nusba

ba3na BpeaHocrt
HHIUKATOPA

ubana (mpojekroBana)
BPEIHOCT MHAMKATOPA

YcBojeHe 1eT0TBOpHE jaBHE MOJTUTHKE Koje 00e30el)yjy myHy TpaHCIapeHTHOCT,
OZITOBOPHOCT U KOHTPOIY HaJl IPOIIecCOM Ccy(hrHaHCHpama mporpaMa o] jaBHOT

HWHTEpEca Koje pealin3yjy yapyKema

____ Opoj uHTEepHUX
JaBHHX TIOJMTHKA
W/WJIHA BUXOB
KapakTep, 0 N U C |

OpOj UHTEPHUX JaBHUX MOJUTHKA
W/WIM BUXOB KapakTep, 0 N 1oC H

P. op.
Mmepe

Ha3zuB mepe

Nuaukarop ucnymweHocTH (KBaJUTeTa) Mepe

9.11

YenocraButu ob6aBe3y AeduHucamaj & B H O T
OCTBapyje MporpaMumMa Koju peanusyjy yapyxkema u o0aBesy Ja ce
CBaKH Iporpam no3usa Ha Beh nepunucanj a B H U

KoHiTee P € C

MHTEepE

JaBHM MHTEpEC KOjU Ce 0CTBapyje MporpaMmumMa Koje peaansyjy
yaApyXemwa Tpeda aa Oyae neuHICaH Ha CTPATSIIKOM HHUBOY,
OJTHOCHO y CTPATEIIKUM I Pa3BOJHUM JOKYMEHTHMA
[TokpajuHe; cBaku NOjeAMHAYHH MTOCTYIAK Cy(hUHAHCHPAa
nporpama Tpeba Ja ce 1o3uBa Ha Je(UHICAHU jaBHU HHTEPEC,
OJTHOCHO Ha YCIIOCTaBJbah¢ BE3€ U OIPaBIamhe Ha KOjU HaunH he
KOHKpETaH nporpam cy(puHaHCHpamba IMporpamMa 0CTBAPHTH,
MIPOMOBHUCATH ¥ IITHUTUTH JaBHU HHTEpEC (Ha IpUMEp, KpPo3
onpehuBame mpuopuTeTa y GUHAHCUPABKHY 32 KOHKPETHY TOJIMHY,
TEMaTCKHUX 00JIaCTH IMpOorpama M jaBHUX KOHKYPCa M CIIMYHO).

9.12

YCnoCTaBUTH LETOBUT U 3a0KPYKEH UHTEPHU MPABHU OKBUP Ha HUBOY

oprana [Tokpajune koju perynuiie cypuHaHCHpame mporpama o
JaBHOT MHTEpEca Koje pealnsyjy yapyKema.

3a0KpyKeH U [EJOBUT HHTEPHH MTPABHHU OKBUP MOApa3yMeBa
HajMmame ciezehe: 1) mocrojambe HHTEPHOT akTa (MIPaBUITHHUKA)
KOJU peryiuile cy(puHaHCUpambe MporpaMa oJ] jaBHOT UHTepeca
KOj€ peanusyjy yaApyXkema, 2) MOCIOBHHUKA O pajlly KOMUCH]ja Koje
CITPOBOJIE jaBHE KOHKYpPCE Y OBOj 00s1acTH, 3) oIyKa o
pacrucuBamy jaBHUX KOHKYPCa 3a CBaKH M0jeIMHAYHH [TPOrPaM.
[TpaBHM OKBHp KOjU peryiuiie cypuHaHCHUPakE porpaMa o
JaBHOT MHTEpeca Koje peannsyjy yapyxkema Tpeda aa caapxu
HajMame cieaehe: 1) HauuH yrBphuBama yciaoBa, KpuTepujyma u
Mepuiia 3a 60/10Bame Mpeasiora rnpojekara, 2) o6aBesy jaBHOT
o0jaBibHBama CBUX JOKyMEHATa KOjU HaCTajy y TOKY
crpoBoherma KOHKypca, 3) peryaucame paja KOHKYPCHUX
KOMHCHja ca TOCEOHMM aKIIEHTOM Ha YIpaBJbambe CYKOOOM




uHTEpeca, 4) HaYMHEe BPIICHAa MOHUTOPHHTA, EBATyalllje 1
(hMHAHCH]CKE KOHTPOJIC OI0OPEHUX IIpojeKara U rmporpama.

9.13

006e30e1uTH MMyHY TPAaHCIIAPETHOCT Ipolieca Cy(puHaAHCHPamba
mporpama oj jaBHOT HHTEpeca KOje peain3yjy yApyXKema.

[Tyna TpaHCcIapeHTHOCT Tporieca ce 00e30ehyje kpo3
00jaBJbHBakHE CBUX JIOKYMEHATa KOJU HACTA]y y TOKY
cpoBohema KOHKypca, a HApOYUTO JOKYMEHATa KOjU HACTajy Y
pally KOHKYpCHE KOMHCH]j€, KpO3 JaBHOCT cacTaHaKa KOHKYPCHE
KOMHCH]€ U yuenrhe 3aMHTepeCOBAaHMX MPEICTaBHUKA JABHOCTH y
HBUXOBOM pany - rpahanckux mocmarpada (6e3 mpasa
OJITyYHBabA).

914

YcerocTaBUTH €lIeMEHTE yIpaBJbakha CYKOOOM MHTEpeca YiaHOBa
KOHKYPCHE KOMHUCH]€ KOja CIIPOBOIM KOHKYPC 3a Cy(pUHAHCHPAhE
mporpama o jaBHOT HHTEpeca KOje peaiu3yjy yApyKema.

EnemenTu yrpaBspama CykoOOM WHTEpEca MoIpa3yMeBajy
HajMame crneaehe:

[TornircuBame U3jaBe 0 HEMMOCTOjalby MPUBATHOT HHTEPECA Y
BE3HU Ca YYCCHUIIMMA KOHKYPCa;

YenocraBibamke HHCTUTYTA U3y3eha y ciydajy mocrojama
NPUBAaTHOT UHTEpECa:

[TponcrBame ONrOBOPHOCTH 32 WiaHa KOMHUCH]E 3a KOTra ce
YTBpIU J1a je 6uo y cykoOy HHTEpeca;

YenocTaBsbamke HHCTUTYTA TIOHUINTABaKkha OJUTYKa 32 KOje ce
YTBpAHU Ja Cy JOHETe y OKOJIHOCTHMA CyKoOa MHTepeca.

9.15

O06e36enuTH 0OaBe3HE eJIeMEHTE MOHUTOPUHTA, €Balyalllje U
(dbuHaHCHjCKe KOHTPOJIE Ha/l IporpaMKuMa OJ1 JaBHOT MHTEpeca Koje

peanusyjy yapyxema.

WNHTEepHUM ITpaBHUM OKBHPOM MOTPEOHO j€ MPEeABUAETH
eJIeMeHTe MOHUTOPHHTa, eBajlyalije u (PMHAHCH]jCKE KOHTPOJIe
HaJ| IporpaMuMa Ojf JaBHOT UHTEpeca KOje peasin3y]y yapyKema,
ca 006aBe30M 00jaBJbHMBamba CBUX M3BEILTAja O pe3ylnTaTuMa
MOHMTOpPHHTA, €Bajlyallije U (UHAHCH]CKE KOHTPOJIE Ha
MHTEpHET CTpaHUIIM HajjiexxHor opraHa [Tokpajune.




Hns 9.2. IloBehawe TpaHCHAPEHTHOCTH, OATOBOPHOCTH M KOHTPOJIe HA/l IPo1ecoM clipoBol)erm-a KOHKYpca 3a cy(pMHAHCHPaKe MpojeKara y

00J1aCTH jaBHOT MH(pOpPMHCAKHA

Nuaukaropu uuba

ba3na BpegHocr In/bana (mpojexTroBaHa)
HHIMKATOpa BPEIHOCT HHAUKATOPA

YcBojeHe en0TBOPHE jaBHE MOJIUTUKE Koje 00e30el)yjy myHy TpaHCIapeHTHOCT,

OJITOBOPHOCT M KOHTPOJTY HaJl MPOIIECOM CIPOBOl)erba KOHKypca 3a
cybuHaHCUpamke pojeKaTa y o0acTy jaBHOT HHPOpMUCaha

___ Opoj uHTEpHHUX |  OpOj UHTEPHUX jaBHUX MOJIUTUKA
JAaBHHX MOJIUTUKA | W/WIIM EBUXOB KapakTep, 0 N U C H O
W/WJH BbUXOB

KapakTep, 0 N N C |

P. op. Ha3us mepe
mepe

Nuaukarop ucnymeHoCTH (KBAaJIUTETa) Mepe

921 |Hdedpunucatuj aBHMU WUHTepec Yy 060 awjnje

y ckiiany ca cnenupuaroctuma [lokpajune.

Hannexnu opran [lokpajune 6u Tpedano na y cBakoMm
M0jE€IMHAYHOM jaBHOM ITO3UBY OJFDKe e(pUHUIIE crierudruaaH
jaBHM UHTEpeC y 0bacTi nHpopMuUcama, C & 0 6 a B e 3 H
O ToMe pga WHGOpPMNIG@KLR a jo Mipee A
3aKOHY, HMWj e [ enonasjaacBodaGal WU H T
nepuHICamke CIeU(pUIHOT jaBHOT HHTEpEca Y jaBHOM
uH(popMHUCaky MOTY /1a Oy[y CTparelika 1 pa3BojHa JOKYMEHTa
[Tokpajune.

9.2.2 |VYcmoctaBuTH 00aBe3y AeTajbHUjE U NMPEIU3HU]E perynaiuje mporeca
cripoBol)ema KOHKypca 3a cy(puHaHCHpamke IpojeKara y o01acTu

jaBHOT MH(pOpPMHUCamBA.

O06aBe3y je NOTpeOHO YCIIOCTaBUTH Y MHCaHO] (hopMH,
JIOHOLIEHEM aKkTa/00aBe3yjyher ynyTcTBa KojuM 0u ce
nponucano uzderaBame 10 cajla Hajuenhe youeHux
3710ynoTpeda 1 HEPaBUIIHOCTHU KOj€ €y youeHe. J[pyrum peunma,
OBa BpcTa perynanuje Tpebda aa 06e36equ HajMame cienehe:
N36eraBame AMCKPUMHHATOPCKHUX YCIIOBA Y jABHOM KOHKYPCY
(Ha mpuMep, KOHKYPC He MOXKe OUTH OrpaHHYEH caMo Ha jeJjaH
THUII ME/IMja WM CaMo 3a MeJlije Ha ofipel)eHoj TEpUTOPHjH);
3abpany mponucHBamka U3BeIITaBama o0 paay oprana [lokpajune
Kao OCTBapHBama JaBHOT MHTEpeca Y HH(POPMUCAY;
OrpaHn4aBame HEMTPOMOPIIMOHAIHO BEJIHMKE Pa3jIuKe Y H3HOCY
cpencTaBa 3a MEIHjCKe MPOjeKTEe KOJHUM CE€ OUHTIICTHO
(baBopu3yjy MojeIUHN MEAN]HU;

VYBoheme obaBe3e HaanexxHOr oprana [lokpajune ga yBek




00pa3i0xu ox0aBamke OITyKe KOMUCH]E O JTOJIEIIH CPEICTaBa.

9.2.3 |O06e30enuTy MyHY TPAaHCIAPEHTHOCT KOHKYpCa 3a Cy(hHUHAHCHPAbHE ITyna TpancmapeHTHOCT mporieca ce ooe3oehyje kpo3

npojekara y o0acTy jaBHOT HH(pOpMUCama. 00jaBJpUBambE CBUX JJOKYMEHATa KOjU HACTa]y Y TOKY
crpoBohema KOHKYpCa, a HAPOYUTO JOKyMEHaTa KOju HacTajy y
pany KOHKypCHE KOMHUCH]j€, KPO3 JaABHOCT cacTaHaKa KOHKYpPCHE
KOMUCH]€ U yuenrhe 3aMHTepeCOBaHMX MPEJICTABHUKA JABHOCTH Y
BbUXOBOM pajy - rpah)anckux nmocmarpayda (0e3 mpasa
OJUTyYUBamba) ¥ CIMYHO; APYTUM PEUrMa ,,jaBHOCT MOpa OUTH y
MOTIYHOCTH yIO3HATa ca TOKOBUMA HOBIIA KOjU CE TPOIIH y
MEJINjCKOM CEKTOpPY, Kako Ou MOIvIa Ja JOHOCH WH(POPMHCaHE

OJULYKE Yy BG3I/12 cg:a n300pOM MeJHja IMyTeM KOjuX ce
29

nHpopmure
9.24 | YcmocTaBUTH €EMEHTE YIpaBibamkba CYKOOOM HHTEpeca WIaHOBa EnemenTu ynpasipama CykoOOM HHTEpeca oapa3yMeBajy
KOHKYPCHE KOMHCH]€ KOja CITPOBOJIM KOHKYPC 32 Cy(QpHUHAHCUPAHhE HajMame creaehe:
npojekara y o0acTv jaBHOT HH(oOpMUCama. [TornucuBame u3jaBe 0 HEMOCTOjaky MPUBATHOT HHTEPECA Y

BE3M Ca YYECHUIIMMA KOHKYPCa;
YcenocTaBibambe HHCTUTYTA H3y3eha y cirydajy mocTojama
NpUBaTHOT MHTEpeca:

[IponucuBame 0OArOBOPHOCTH 32 WiIaHa KOMHCH]E 3a KOra ce
yTBpAHU JAa je Ouo y cykoOy uHTEpeca;

VYenocraBibamkbe HHCTUTYTA MTOHUINTaBa®ka OJUTyKa 32 Koje ce
YTBPIIM J1a Cy JIOHETE Y OKOJIHOCTHMa Cyko0a MHTepeca.

9.25 |O06e30enuTn 06aBe3HE eIIEMEHTE MOHUTOPHHTA, EBAITyallHje 1 [ToTpebHO je npeaBUAETH eIeMEHTE MOHUTOPUHTA, €BaTyalfje 1
(buHaHCHjCKEe KOHTPOJIE Ha/l IPOjeKTUMa Y 00JIaCTH JaBHOT (dbuHaHCHjCKe KOHTPOJIEe Ha/l IPOjeKTHMa O] jaBHOT UHTEpeca y
nH(popMucama Koju ce (UHAHCHUPA]y U3 JaBHUX U3BOpA. obnactu uHbopmMuCcama, ca 00aBe30M 00jaBJbamba CBUX

U3BENITaja O pe3yJATaTuMa MOHUTOPUHTA, eBajyalyje u
(¢buHaHCH]CKE KOHTPOJIE HA MHTEPHET CTPAHUIN HAJIJIC)KHOT
oprana Ilokpajuse.

2 Me K a U eH myppaieHe y Meagunj cCKOM C e KT QpBUPH cCabuja,r DOp5Se rroaune anocTylu® Wuaj bttp://birnsrbija.rs/wp-

content/uploads/2016/02/izvestaj meka cenzura final.pdf



http://birnsrbija.rs/wp-content/uploads/2016/02/izvestaj_meka_cenzura_final.pdf
http://birnsrbija.rs/wp-content/uploads/2016/02/izvestaj_meka_cenzura_final.pdf

O6aact 10: UHcnekuujcKu Haa30p

Onuc odonacru: Mmajyhu y Buay kapaktep U 00uM oBaiihiema KojuMa pacroiaxy jaBHU CIIY)KOCHHUIHM 3ay)KSHH 3a HMHCIICKIIUjCKU HAI30D, & Y [HJbY
aJICKBaTHOT OCTBapHBama M 3aIlITUTE JaBHOT MHTEpeca (Ha mpuMep, HHTEpeca y 00JacTH 3paBiba U 0e30enHoCcTH Tpahana), crpedaBame KOPYIIHje 1
3noynorpeba y Be3u ca KopuinhemeM JaTuX OoBlamhema MMa HApOYUT 3Hadaj y MpoIecy BpIema WHCHEKIMjcKkor Haa3opa. To je, uamehy ocraor,
IPEIIO3HATO W TIPHIIMKOM M3Pajie NIOJa3HIX OCHOBA 33 YCBAjarbe aKTYeTHOT 3aKOHA O MHCIICKIIM]CKOM Haa30py> Koju je ycBojer 2015. romuse. YKOIHIKO
je oBa BaKHA HAUICKHOCT jaBHE yIpaBe MOAJI0XKHA Pa3IMYUTHM KOPYINTHBHHM PU3UIMMA, IITETA KOja MOYKEC HACTATH MOTCHIIUjaJIHO MMa 030HMJbHE
MOCTICTUIIE 110 jaBHH WHTEPEC, MO JKUBOT, 37paBibe, 0€30€HOCT M OCTBApUBAKC pa3IMUUTHX MNpaBa rpahana. KopynTWBHU yTHIA] Yy BpIICHY
WHCIIEKIM]CKOT Ha/I30pa HacTaje, Ipe CBera, yclie] KOHTaKTa u3Mely Juia Koja BpIie Haa30p U HAA3UpaHUX cyDjekara, OHOCHO YCIe yTHIlaja KOju Ha
CITy’)KOGHUKE MOTY BPIIIMTH OHU HAJ] KOjMMa CE BPIIIK HAI30P, a IITO je Kao MpoOJieM KOHCTATOBAHO M Yy Pe3y/ITaTHMa Pa3IHUUTHX HCTPaKUBamba ™.

[Ipema 3akony o wmHcneknujckom Hagzopy (“CmyxOenn tmacHuk PC”, Op. 36/15), Ilokpajuna je moOuia 3HayajHE HAJUIEKHOCTH y OOJIACTH
MHCIEKIjcKkor Hax3opa. [lokpajunu cy nara opnamhiera jJa caMOCTAIHO PEryNuile MMOjeinHa MUTamba y 00IaCTH MHCIEKIMjCKOT Ha30pa, IITO Y3
OIMCaHe PHU3MKE KOPYIIIIKje CTBapa moTpedy Ja ce oBa obsacT Halje U y MOKPajHHCKOM aHTUKOPYIIIUCKOM IUTaHy. Y OBOM CMHUCIY pEYM HapOUUTO Cy
BaXHA J[BA [10JbA OBE HA/UICKHOCTHU: 1) MpoOLIeHa PU3KKA U IUIAH WHCIIEKIIMjCKOT Haa30pa U 2) KOOpAUHAIMjA U YHYTpalllhba KOHTPOJIa HHCIICKIIUjCKOT
HA/130pa KOje je HEOITXOIHO YCIIOCTaBUTH Ha HUBOY [lokpajune.

Hus 10.1. Cmameme 1ucKpenHoOHUX oBaamhema U Beha TpaHCIAPEHTHOCT Y NOCTYN Ay HHCIEKIMjCKUX CITYKO0M

Nuaukaropu nuusba ba3na Bpeanocr Humnana (mpojexkroBana)
HHIUKATOpA BPeIHOCT HHANKATOPA

YCcBOjeHM HHTEPHHU aKTH/yIyTCTBa/IPOLEype Ha HUBOY HAJUIEKHUX OpraHa ____0poj ____ 0Opoj akara/ynyTcraBa/mpolenypa /i
IToxpajuHe koje mponucyjy obaBese BpIIeHka NPOIEHE PU3HKA U Y4eCTaI0CT akara/ymyTcTaBa/lp | bUXOB KapakTep, 0 M U C H O
BpIIIEH-a WHCTIEKIIN]CKOT Ha[30pa Ha OCHOBY MPOIICHE PU3HKA U3 CBOj€ U3BOPHE  |OIeaypa /Min
Ha/IJIeKHOCTH, Kao M 00aBe3e /1a BpIle NMPOLEeHy NOCEOHUX PU3HKa, KOJU Cy HBUXOB KapakTep,
cnenuduyunu 3a [okpajuny; onuncHO
JaBHO TOCTYITHU CBH €J1€MEHTH Je(UHUCAHU Y IPETXOAHOM UHAUKATODY.

2 Bupern o ToMe netasbHMje y jokyMeHTy [TONa3 He OCHOBEe 3 a u3pajgy ,a@mwmscHaahttmo/wewmpraveegay.is/yest/33eBmacrHzakgna-o p y

inspekcijskom-nadzoru-.php
2 IIpema pesynraruma Y CANJ] BEIT ankere npuBpenanka u3 2012. ronune, 9ak 36% McIMTaHUKA je yKa3aJio Ha MpobIeM KOpYIIIUje Yy Be3H ca pajoM HHCIEeKIMja. Bunetn
nerajbHMje Ha http://www.bep.rs/news 2012 11 16.php



http://www.mpravde.gov.rs/vest/3398/nacrt-zakona-o-inspekcijskom-nadzoru-.php
http://www.mpravde.gov.rs/vest/3398/nacrt-zakona-o-inspekcijskom-nadzoru-.php
http://www.bep.rs/news_2012_11_16.php

P. 6p.

Ha3zus mepe

I/ImmRaTop HCIIYHECHOCTH (KBaJII/ITeTa) Mepe

Mmepe
10.1.1 |IIpomucaTu moceOHE eIeMEHTE MPOIICHE PU3UKA M YI€CTAIOCT WHTepHIM aKTOM/yIyTCTBOM JI€TaJbHUjE PEry/IrcaHa OBa 3aKOHCKA
BpIIICHa MHCIIEKIIN]CKOT HaJ30pa Ha OCHOBY MPOIEHE PU3UKA U3 o0aBe3a, omHOCHO oapelheH HaunH/PopMma y K0joj ce MPOIHUCY]Y
u3BOpHE HauIexkHOCTH [loKpajune. MOCEOHM €JIEMEHTH MPOLIEHE PU3UKA, YUECTAIOCT BPIICHA
WHCIICKIIMjCKOT Ha30pa U TUIaHa HaJ30pa U3 H3BOPHHUX
HAJJICKHOCTH.
10.1.2 |IIpommcaru 06aBe3y ycBajama MpoLEaype 3a MPOIEHY MOCEOHUX HNHTepHuM akTOM/ymyTCTBOM Ofipel)eHa mporeaypa koja Tpeda na
pHU3MKa KOjH cy cenu(uyHu 3a cBaKy 001acT. caJipKu U3BOpe MHPOpMaIIHja O CICHUPUIHAM PU3UIIMA 32 CBAKY
00JacT y K0joj ce BPIIY WHCIEKIIN]CKHA HAI30p, IPOICHY yTHIIa]ja
pH3MKa Ha CTamke Y 00JIacTHMa | MPOICHY MOTpede 3a Ha[30pOM Y
CKJIay ca pU3UIUMA.
10.1.3 |O6jaBspuBaTH MoceOHE eEMEHTE MPOLICHE PU3UKA M YUECTAIOCT EnemenTtu onucanu y Mepu 00jaBJbeHU Ha HHTEPHET CTPAHULIU

BpILIEH-a WHCTIEKIIN]CKOT Ha[30pa Ha OCHOBY IPOIICHE PU3HKA U3
W3BOPHE HAJUIC)KHOCTH, K0 M MPOIEAYPY 3a MPOLEHY MOCEOHNX
pusuka xoju cy cnennduynn 3a [Tokpajuny.

Ha/UIe)KHUX oprana [lokpajune;
YcenocTaBibeHa 00aBe3a peIOBHOT aKypHparmba 00jaBIJbeHUX
Iojaraka.

Hns 10.2. YHanpehewe cucTrema KoopAMHALMje M YHYTPallllbe KOHTPOJIe HHCIIEKINjCKUX CIYKO0M

Nuaukaropu nuusba

ba3na Bpeanocr
HHANKATOPA

Humbana (mpojexkroBana)
BPEAHOCT MHAMKATOPA

YcBOjeHM aKkTH KOjUMa ce€ YCIOCTaBJba/yHarpelyyje cucreM KoopauHaIuje 1
YHYTpAIIkHe KOHTPOJIE HHCIIEKIIUCKUX CITY>KOU

bpoj akara u
bUXOB KapakTep
(onmncHoO)

Bbpoj akara u muxoB kapakrep (0 N U C

P. op. Hasus mepe Nuaukarop ncnymeHocTH (KBAJIUTETA) Mepe
Mepe
10.2.1 |Ogapenutu opraH, yHyTpallllkby OpraHU3alUOHY JEIMHUILY WIH TEIO Onnykom HaexHor oprana Ilokpajune onpehen opras,

KOj€ KOOPJAWHUPA UHCIIEKIIN]CKH HA[30p HaJl TOCIOBHMA U3 U3BOPHE
Hajuiexxnoctu [lokpajure.

YHYTpaIllllha OpraHU3aI[MOHa jeIMHULIA WK TEJIO KOje KOOPIUHUPA
WHCTIEKIIM]CKH HA/I30p HaJI MOCIOBUMA M3 U3BOPHE HAIC)KHOCTH
ITokpajune;

Omtyka Tpeba na caapku U iepuHUCAE TITa Toapa3yMeBa




KOOpJMHAIMja ¥ Y UeMY ce OHa orie/a (y KOjuM KOHKPETHUM
AKTUBHOCTHMA), Y KAKBOM CY OJIHOCY HHCTaHIIae KOja BPIIH
KOOPJMHAIM]Y Cca HA/JIC)KHIUM MHCIIEKIIM]CKUM CITy»0aMa U CIIMIHO.

10.2.2 |Opranu3oBartu yHYTpallky KOHTPOJIY HHCIIEKIIH]E U3 U3BOPHE Omykom HajexxHor opraHa [Tokpajune onpehen opras,
HaaexxHoctu Ilokpajune. YHYTpalllba OpraHu3aoHa jeJMHNIIA HITK TEJIO0 KOj€ BPIIH
KOHTPOJTY MHCIIEKIIH]CKOT HaJ[30pa HaJl IOCIOBUMA U3 U3BOPHE
Hajnexxnoctu [lokpajune.

10.2.3 |IIpommcaru o6aMKe, y4eCTAIOCT U HAYMH BPIICHA YHYTPAITHE OmTykoM OIpeUTH jaCHE M MPELM3HE OpraHUu3aIMOHe

KOHTpOJIE HHCIIEKIIUj€ U3 U3BOPHE HauIe)KHOCTH [lokpajuHe. NPETIOCTaBKE M MPOLEIYPE 3a BPIICHE KOHTPOJIE U HAYMHE
NOCTyIamka y cly4dajeBiMa y KojuMa Ccy yTBpl)eHe HETIPaBHIIHOCTH Y
pajly MHCIIEKIIN]CKUX CITYXOU.

Ooaacr 11: ®opmupame pagHux Tejia Ha HUBoYy oprana Ilokpajune

Onuc o6aacru: CBu opranu jaBHe BiacTd, na U Ilokpajune, umajy MoryhHoOCT J1a OCHUBAjy CTajlHa WM IOBPEMEHa pajiHa Tesa 3a pa3Marpame
NUTaka U3 BUXOBE HAIUICKHOCTH, JaBalheé MUILbEHA HA MPEIJIOre MPOoIuca U OIyKa Koje JOHOCH, Kao U 3a 00aBJbamke APYrHX IMOCIOBA YTBPHEHUX
akTuMa TUxX oprana. Ilurama Opoja, u300pa, Kao U IpaBa U JTYKHOCTH IpeJCeJHHKAa M WIaHOBAa OBMX Tela YIIABHOM HUBY peryinucana. Maxo
HOpPMAaTHBHU OKBHP M MpaKca HE YKa3yjy HY)KHO Ha I10CTOjamke HEKOT 011 00JIMKa KOpyMiHje y npoliecy GopMupama U paja paJHuX Tella, HA4YMH Ha KOjJU
je oBa o0JIacT peryiucaHa, Kao M MOJaly U aHaJIM3e Ipakce y 0BOj 001acTH yKa3yjy Ha 3HauajaH CTENEH HETPAHCHApEeHTHOCTH, BeJIMKa AMCKpEIOoHa
oBnamhera OCHUBAYA PaIHAX TeNa K CAMHX PATHUX TeNa, Kao M Ha MOTCHIMMjaHy Hee(DMKACHOCT M HECBPCHCXOIHOCT Y TPOLICHY jaBHHX pecypca’.
Ha npumep, Huunm Huje npeasuleHo popMupame perucTpa, OJHOCHO jeJMHCTBEHE €BUICHIIM]€ Ha HUBOY OMJIO KOT OpraHa jaBHE BJIAacTH, Y K0joj Ou ce
HaJIa3WJIM TIof1ali 0 (hopMHpamy W yTPOIICHHM CPEJICTBHMA 3a Paj CTAIHUX U MOBPEMEHHMX PaJHHUX Tela, Ka0 W O pe3ylTarnuMa HUXOBOT paga U
HNOCTUTHYTUM LIMJbe€BUMa. 300T 3alITUTE JaBHOT MHTEpeca, KOju MOKe OMTH HapylleH MocTojehuM HauMHOM Ha KOjU c€ Y MpaKCcH OfiBUja GOpMHUpPALE,
byHKIIMOHUCAake W (UHAHCUpAE PaTHUX Tejla, oBa oOnact Ha HUBOY [lokpajuHe Moxe 3Ha4ajHO OWTH yHampelheHa Kpo3 yCBajame W MPUMEHY
MNOKPAJUHCKOT aHTUKOPYIIU]CKOT IUIaHA, HAapOuUTO y momieny cieaehux HAeHTH(PHUKOBAHMUX MpoOiemMa: OJCYCTBAa jEAMHCTBEHE EBUACHLHUJE O
dopMupamy W YTPOIIEHHUM CpEACTBMMA 3a paj CTAJHUX W IMOBPEMEHHX paJHUX Teja, OJCYCTBA IOCTaBJhEHUX IMJbEBA, 3ajJaTaka M POKOBA,
HEMOCTOjama WM HEeaJeKBaTHOT MPAaBHOT OCHOBA 3a (hOpMHpamke paHMUX Tella, OACYCTBA YCIOBAa M KpUTEpHjyMa 3a W300p WiIaHOBA pagHOr Tejla U
BUXOBOT Opoja, perynrcama paBa Ha HAKHAy M HeJaCHOT oJfHOCa u3Mel)y pagHuX Tena U peloBHUX MOCJIOBA APYTHX OpraHa U CITyKOH.

2 . . . .
3 Bume mogaraka o 0Boj 00JacTH, OMHOCHO O WACHTU()HUKOBAHUM MPoOIeMIMa, BUJIETH y U3BEIITajy JpkaBHe peBH30pPCKe MHCTHUTYIIH]jE IO Ha3uBoM 13 B e WIT a | o]
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Iuspb 11.1. YenocraBibeH cucTeM OATOBOPHOCTH M KOHTPOJIe y nmpouecy ¢opMupama M paja paJHUX Teja Ha HUBoy opraHna Ilokpajune

Nuaukaropu nusba

ba3na Bpegnocr
HHANKATOPA

Hupana (mpojexroBana)
BPEIHOCT HHAMKATOPA

YcBojeHe jaBHE MOJIUTHKE KOjiMa Ce YCIIOCTaBJba CUCTEM OATOBOPHOCTH U
KOHTpOJIE y TIpouiecy (hopMupama 1 pajga pajHux Tela.

Opoj jaBHUX
IOJINTHKA W/WIH
EbHUXOB KapakTep,

Opoj jaBHHX IMOJIMTUKA W/WJIH BHUXOB
KapakTep,0 N U C H O

oOnNnunMCcHO

P. op. Ha3us mepe Nuaukarop ucnymweHocTH (KBaJUTeTa) Mepe

Mmepe

11.1.1 |YcnocraButu obaBe3y AepuHUCAma IUIBEBA, 3aaTaka (akTuBHOCTH) | OOaBe3a ycrnocTaBibeHa Ha HUBOY OIIITET aKTa WM Ha JPYrd

U POKOBa y KOJUMa PaiHO TEJIO OCTBapyje 3aJlaTke, OAHOCHO y KOjUMa |HAuuH MpolucaHe o0aBe3e /1a CBaKH M0jeIMHaYHU aKT O
M3BELLITaBa OCHUBAYA O CBOM pajy. (bopmupamy paaHOT Tella CaIp>Ku U UJbEBE, 3a7aTKe (AKTUBHOCTH)
Y POKOBE y KOjUMa PaJHO TEJIO OCTBapyje 3a/1aTKe, OAHOCHO Y
KOjUMa OCHMBAYa U3BEIITABA O PATY.
11.1.2 |VYcnocraBuTu o0aBe3y HaBolema MPaBHOT OCHOBA 32 (HOPMUPAHE O6aBe3a ycrocTaB/beHa Ha HUBOY OMIITET aKTa WM HA JPYry
CBAKOT T0jE€JMHAYHOT PAIHOT TEJa. Ha4YMH MPONKCcaHe 00aBe3e 1a CBaKM MOjeMHAYHU aKT O
(dbopmHpamy paJHOT Tella CaJip>KU U IPABHU OCHOB 3a (popMupame.
11.1.3 | YcBojutu 0b6aBe3yjyhe ycioBe U KpUTepHjyMe IPIIINKOM UMEeHOBama | ObaBe3a ycrocTaBibeHa IMOCEOHNM OIIITUM aKTOM; YCJIOBH U
YJIJaHOBA PAJHUX Tela. KPUTEPH]YMHU Cy TapaHT 3a TO J1a YJIaHOBU PAJHUX Tena Tpeba 1a
Oyly IMEHOBAHH Kao CTPYUHAIlH 32 MOjeIMHE 00JIACTU KOjuMa ce
panHa Tena 6aBe.

11.1.4 |Perynucaru nuTame HaKHaJAA 3a paj y paaHUM TeIuma. [Mutame npaBa Ha HaKHAAY ypel)eHO MOCEOHUM ONIITUM aKTOM;
HOojeAMHAYHE OJUTYKE 0 (JOpMHUpamy paJHUX Tela cajipike
o00pasnoxeme MoTpede 3a MOCTOjakbeM U HEMOCTOjaheM
HaKHaJe, Kao M HaunHa oOpadyHa, a yCcle pa3jIMuuTor THIIA U
obuma rmocna koju 00aBJbajy pajHa Tena.

11.1.5 |VYcnocraButu o6aBe3y /a JOHOLICHY OUTYKE O (OpMHUpamy CBAKOT Onnyka o ¢popmuparmy pagHOT Telna 00aBe3HO CAAPKH U

pajHOT Tela MPEeTXOAM aHalIKu3a nocrojeher MHCTUTYHHOHAIHOT
OKBHpA 32 KOHKPETHY 00JIaCT.

o0pa3ioxeme mpemMa KoMe 01 ce MOIIO YTBPAUTHU Ja JIU Ce
JIeTTOKPYT MOCJI0Ba, OMHOCHO LIMJbEBU U 33Jalll PaJHOT Tela
MoKJIanajy ca HajuieskHocTiuma Beh nocrojehux oprana [Toxpajuse.




Hums 11.2. IloBehana TpancnapeHTHOCT Yy npouecy ¢gopMupama U paja paaHux Tejaa Ha Husoy [loxkpajune

Nuaukaropu nusba

ba3una BpeaHocr
HHAUKATOPA

In/bana (mpojexroBaHa)
BPeIHOCT HHANKATOPA

YcnocTaBibeH jaBHO AOCTYIAH PETUCTAp ca MOAAalMMa O CBUM PaJHUM TEJIMMa Ha
HuBoy Ilokpajune.

___ Bpoj pannux
Tella Ha HUBOY
[Toxpajune o
KOjuMa TOCTOje
JaBHO JIOCTYITHU
nojgay O [ Hh
YKyIaH 0poj
pamHux Tena

Bpoj pagaux Tena Ha HuBoy Ilokpajune o
KOjuMa TIOCTOj€ JaBHO JIOCTYITHH MOAAIH Y
0 4, H @acylynaH Opoj pagHHX Tea

P. op. Ha3zuB mepe
Mepe

Nuaukarop ucnmymeHoCTH (KBAJIUTETa) Mepe

11.2.1 |O6e36equTH MOTIYHY JOCTYIHOCT HH(OpMAIKja O CBUM PaTHUM
Tenuma Ha HUBOY [lokpajune.

CaunmeH U Ha MHTEPHET CTPaHUIM HaJIS)KHUX opraHa [lokpajune
00jaBJbEH perucrap Koju caapxu cienche nadopmarnmje: 6poj,
Ha3UB M CaCTaB CBUX PAJIHUX TeJIa; IIPAaBHU OCHOB 33 (b UXOBO
(dhopMupame, MaHAAT KOJU j€ TIOBEPEH paJHUM TeIUMa, [IUIbEBE,
aKTUBHOCTH, POKOBE, BUCHHY HaKHA/I€ KOjy WIAHOBM PATHHUX Teja
no0ujajy u Apyre mojaarke.




Oouacr 12: JaBHe Ha0aBKe

Onuc odnacTu: JaBHe HabaBKe ce, MpeMa CBOjOj PUPOIHU, IIEPMAHEHTHO Hajla3e y (OKyCy pa3IMuUTHX aHTUKOPYIIIIHM]CKUX jaBHUX MOJIHMTHKA, HE CaMO
y CpOuju. YcBajameM HOBOT 3akoHa O jaBHUM HaOaBkama u3 2012. roamHe, ca HEKOJIMKO KacHUjUX M3MeHa u nonyHa (“Ciyxoenu racauk PC”, Op.
124/12, 14/15 u 68/15), Ctpareruje pa3Boja jaBHuX HaOaBku y Pernyonmuuu Cp6uju 3a nepuox ox 2014. mo 2018. roguHe 1 AKIIMOHOT TJIaHa 32 BEHO
CrpoBOheme, YUYMIEHO j€ JI0CTa MOMaka y MpaBlly clipedyaBama Kopymuuje y oBoj obmactu. Mnak, nocagamma npuMeHa 3akoHa Beh je 3axTeBaia
oflpeheHe W3MEHe W JOMyHe, a MoKa3aia je W Ja je Ha WHCTHUTYIIMOHATHOM HHBOY Moryhe u MmoTpeOHO JOJaTHO YHANPEIUTH MPUMEHY IMO3UTHBHHUX
npomnuca y o0acTy jaBHUX HaOaBKU. ATEHIIHMja je TO yTBpAWIa, u3Mel)y ocrtaor, mocerama MHCTUTYIMjaMa y TOKY KOHTPOJIE IJIAHOBA MHTETPUTETA, Y
KOjuMa jaBHE Ha0aBKe YMHE JeTHY OJ1 3ajeIHUYKHX O00JIACTH 3a 110 JaBHU CEKTOP.

Cy30ujame KOpyHIHje ¥ HEMPAaBMIIHOCTH Y MOCTYIIMMA jJaBHUX HAOaBKM YECTO ce Hajla3u y KOJIHM3HUjH ca Marme WM BHIIE ONPAaBIAHUM 3aXTEBHMA 32
edukacHomhy mocrtynaka, oIHOCHO ca noehamem Op3uHE KOjoM ce 3a oTpede jaBHOT CEKTOpa U HEeTOBOT aJieKBaTHOT (PYHKIIMOHHCAamha HA0aBsbajy
nobpa u yciyre. OcuMm Tora, 3axTeB 3a o6e30ehuBameM moTpeOHEe KOHKYPEHTHOCTH Ha TPXKHINTY Takohe je y MOojeAMHNM acreKTuMa y KOJIH3UjU ca
AQHTUKOPYIIMJCKUM IOJUTHKaMa M Mepama, Mako Ha NpBU momieq To Tpeba na Oyny mehycoOHO KoMmaTHOMIIHM 3axTeBM, Beha KOHKypeHLH]ja
noapazymena Behy mel)ycoOHy koHTpoiry m3mely monyhava, a THME U CMambeke MOTSHIIMjATHIX KOPYNTHBHUX yTHIaja Ha Hapyduore. To, mehytum,
YecTo HHje cly4aj, jep ce y olmacTuMa y KOjUMa IIOCTOjU OLITpUja KOHKYpEHIIMja, a cllaba OTHOPHOCT CHUCTEMa Ha KOPYITHUBHE YTHUIIAje,
eKCTIOHeHNHjaHo noBehaBajy m mHTEH3UTET U GopMe yTulaja nonyhada Ha Hapyuwoue na Oamr oHM a00Wjy yroBop 3a onpeheHy jaBHY HaOaBKY.
N3mene u pomyne 3JH u3 2015. ronqune cy nosehane ehukacHOCT U KOHKYPEHTHOCT, alli Cy MCTOBPEMEHO OTBOPWIJIC HOBH M JIONATHU IPOCTOP 3a
KopyntuBHe yrunaje. OqHoc m3mel)y pa3nuuuTHX 3aXTeBa M OYEKHBAmba OJ1 MOCTyNaKa jaBHUX HaOaBKH, KOjU Cy HEeKajga Mel)ycoOHo orpaHndaBajyhu,
HE MOXE JeHOM M yHampea OUTH JaT Kao KOHauaH, Beh MpeacTaBiba CTAaIHO TpaXKeme ONTHUMAlHE Mepe y Kojoj he T 3axTeBU OUTH aJeKBATHO U
OTIpaBJIaHO 3aCTYIJbEHH, a CBE TO Y HAjOOJbEM jaBHOM HMHTEpECy. YIPaBO y TOME JIE)KH BaXKHOCT MHTEPHOT PEryjrcama OBUX IOCTYIaKa y CBaKoj
NOjeIMHAYHO] MHCTUTYLIMjH, N1a U Ha HUBOY [lokpajune. Jlok 3aKkoH /1aje OKBUP KOjH je OMIUTH U 33j€IHUYKH 32 II€0 JaBHU CEKTOP, CBAKU I10jeTUHAYHU
PYKOBOAMJIAIl KOjH cMarpa na Tpeba Ja ojada aHTUKOPYIIUjCKH ACIEKT IMOCTylaka jaBHUX HA0aBKH, MOXE pa3IMYMTUM MeXaHu3Muma [ 0 6
y N p a B & Haguunu. Kana je ped o opranuma Ilokpajune, oBU MexaHU3MH MOTY OMTH yrpal)eHu yIpaBo y MOKPajUHCKU aHTHUKOPYIIIIU]CKH IIJIaH.

N3mene u nonyHe 3akoHa 0 jaBHUM HabaBkama u3 2015. roguue caapie peliema Koja ounnieqHo nosehasajy e(hukacHOCT MOCTYyMakKa, ajal Koja MOTy
OuTH mpobieMaTHYHA ca CTAaHOBHINTA PU3MKA 3a HAcCTaHaK kopymiuje. Peu je o cmenehum acnektuma koju he 6utu obpahenu y Moupeny ITAII-a:
CIpOBOhEmYy MEIIOBUTHUX jaBHUX HAaOaBKM M jJaBHUX HaOaBKM Malie BPEIHOCTH, MUTamkby MOKPETama MOCTYIKa jaBHUX HAO0aBKM U3 pasjiora XUTHOCTH,
JIOKa3WBamky HWCIYHBEHOCTH YClioBa 3a ydemhe y jaBHOj] HaOaBIM, W TPaHCHAPEHTHOCTH IOCTyNaka jaBHMX HaOaBku. OcMM TOra, CBaKM OpraH
[Toxpajune je mo3BaH Aa y 0BOj 00JIacTH J0Aa U Apyre IIMJbEBE U Mepe J0 KOJUX je J0IIao Ha OCHOBY IIpaKce U mpobieMa y 1ocalallibeM CIpoBohemy
jaBHUX Ha0aBKH.




Hub 12.1: CMambeme 1 KOHTPOJ1a IMCKPeHOHUX OBjIamheha NPUINKOM JOHOIIEHa OUTYKA 0 THITY jaBHe Ha0aBKe koja he OuTu pacnucana

Nuaukaropu nusba

ba3na Bpeanocr
HHANKATOPA

ubana (mpojekroBana)
BPEIHOCT MHAMKATOPA

YcBojeHe U3MEHE U JIOIYHE HHTEPHUX akara y oOJIacTH jaBHUX HA0ABKH Y MPaBILY
JeTaJbHUJET PEeryicama CIIPOBOheha MEIIOBUTHX jaBHUX HA0ABKHU, jJaBHUX
Ha0aBKH MaJie BPEAHOCTH U jaBHUX HAOABKU PACIHCAHUX U3 PA3JIOra XUTHOCTH

Omnwc cuctema KOHTPOJIE Koj CripoBol)erma
MEIIOBUTHX JABHUX HA0ABKH U JaBHUX
Ha0aBKHU MaJie BpETHOCTH U jJaBHUX HAOaBKH
pacrucaHmx U3 pasaora XUTHOCTH.

Onuc cucrema
KOHTPOJIE KO
crpoBoherma
MEIIOBUTHX jaBHUX
Ha0aBKH M jaBHUX
Ha0aBKuU Majie
BPEIHOCTH H
jaBHUX HaOaBKH
pacrucaHux u3
pasjora XuTHOCTH

P. op. Ha3us mepe Nuaukarop ucnymeHOCTH (KBAJIUTETa) Mepe

Mepe

12.1.1 |YcmocraButu 00aBe3y J0AaTHOT 00PA3I0KEHa OKOJIIHOCTH, MoTpede u | O0aBe3y je MoTpeOHO YCTIOCTABUTH KPO3 U3MEHE U JIOITYHE
OMPaBIAHOCTH 3a CIIPOBOlEHHE MEIIOBUTHX JaBHUX HAOABKH. MHTEPHOT MIPABHOT OKBHUpa y 001acTH jaBHUX HaOaBKH KOjUM Ou ce

MIPOMHKCAJIO Ja Ce 3a CIy4ajeBe PacUCHBakba MEIIOBUTHX jaBHUX
Ha0aBKkU u3pal)yjy nmoceOHa oOpa3iokema OKOJTHOCTH, TOTpeda u
OTIPaBIaHOCTH.

12.1.2 | YcnocraButu o0aBe3y Jia ce y Cllyyajy jaBHUX HaOaBKH Maje O06aBe3y je NOTpeOHO YCIIOCTABUTH KPO3 U3MEHE U JIOITYHE
BpeaHocTH (BpeaHocTH Mame o 500.000 nunapa) mo3us 3a WHTEPHOT MPaBHOT OKBUPA Y 001aCTH jaBHUX HAOABKU KOJUM Ou ce
J0CTaBJbame MOHy/e yinyhyje HajMame jelHOM moHyhady K O j] WU B Ipommcano Jia ce Ciiydajy jaBHUX HaOaBKH MaJjie BPEJHOCTH MO3UB
AenaTHOCT KOj a | e ,ajmexyNke ™ HUje a B|3a 10CTaB/baibe MOHYy/E yiyhyje HajMame jeHoM moHyhady K O |
Mmoryhe, 00aBe3HO MTOCTOjU 00pa3I0KEHE TAKBE OITyKE. BpWKM [JennaTHOCT KOj a |, aea yRoeoaoM

Huje moryhe, 00aBe3HO MOCTOjU 00pa3iokeme TakBe oTyke. Ha
Taj HAYUH Ce U3 MpoIleca eTUMUHUIIIE ,, THIHO YBEPEHE™
OBJTaINEHOT JIUIIA 1a OHU KOjuMa ce yIyhyje MOo3uB 3a JOCTaBIbambe
MIOHY/I€ MOT'Y Jia CIPOBEly jaBHY HabaBKy, 0e3 003upa Ha JIeIaTHOCT
KojoM ce OaBe.

12.1.3 |YcmocraButu ob6aBe3y AeduHMCAkHA Pa3iora XUTHOCTH. O6aBe3y je OTPEOHO YCIIOCTABUTH KPO3 H3MEHE U JIOMyHE




WHTEPHOT MPaBHOT OKBUPA y 00JIACTH jJaBHUX HAOABKH KOjUM OH ce
y clly4ajeBUMa y KOjuMa je TO Moryhe, oipeiro 1mojaM XUTHOCTH.

12.1.4 | YcnocraButu ob6aBe3y nAeduHHCAkBA IPYTUX OATroBapajyhux HaunHa
JIOKa3MBamba KOjU MOXKE OOyXBaTUTH M TEXHUYKY IOKYMEHTAIIU]y

npousBohaya.

O06aBe3y je TOTPEOHO YCIIOCTABUTH KPO3 U3MEHE U JOIMYHE
WHTEPHOT IIPaBHOT OKBHPA y 00JIACTH jJaBHUX HAOABKH KOjUM OH ce
neduHUCATO y KOJUM CITy4ajeBUMa, 3a KOje jaBHE HabaBKe U Ha KOjU
Ha4MH ce ozpelyje mra je To Apyru oaroBapajyhu HauuH
JIOKa3UBamka y CIIy4ajeBIUMa Y KOjuMa ce Kao yCJIoB 3a ydemihe y
jaBHO] HabOaBIM o7 MOHYhava 3axTeBa J1a 100pa, YCayre U pajoBy
YMMajy U APYIITBEHE U IpyTre KapaKTepUCTUKE (Ha MpumMep,
€KOJIOLIKE WM 0€30€JHOCHE KapaKTEepUCTUKE, EHEPTETCKY
€(DUKACHOCT M CIIMYHO).

Hub 12.2. lloBehame NocTynka TpPaHCHAPEHTHOCTH U KOHTPOJIe jABHUX HA0aBKHU

Nuaukaropu uusba

ba3una BpegHocr Husnana (mpojexkroBana)

HHANKATOpa BPEAHOCT HHANKATOPA
CBa IoKyMeHTa K0ja HacTajy y MOCTYIIMMa jaBHIX Ha0aBKU Ce jaBHO 00jaBIbYjy Opoj n/nnm 0poj n/unm KapakTep JOKyMeHaTa Koju
(OCHM YKOJIMKO He MOUIeKY OTpaHNYeHHMa 3a JaBHO 00jaBJbUBAbE KOja Ccy KapakTep HACTajy y MOCTYIKY jJaBHUX HaOaBKH KOjU ce

neduHuCcCaHa IPYrUM 3aKOHHUMA).

Bpoj mpencraBHuKa jaBHOCTH - Tpal)aHCKUX ocMarpaya - KOju y4eCcTBYjY Y

IPUIIPEMHU, CTIPOBONEHY WIIM KOHTPOJIH MOCTYyIaKa JaBHUX HaOaBKH.

JIOKyMEHaTa KOju  |jaBHO 00jaBibyjy (y MpOCEKY).
HacTajy y NocTynky | bpoj jaBHuX HaOaBKM y Koje je YKJbyueH

JaBHHUX HaOaBKHU rpalhaHcku mocMarpad y OIHOCY Ha YKyIaH
KOJU C€ JaBHO Opoj jaBHUX HabaBKM y oapeheHoM
00jaBipyjy (y BPEMEHCKOM TIEPUOTY.

IPOCEKY).

Bbpoj jaBHUX
Ha0aBKHU Yy Koje je
yKJbYUeH
rpahaHcku
nmocMarpad y
OZIHOCY Ha YKyIlaH
0poj jaBHUX
Ha0aBKH y
onpehenom




BPEMEHCKOM

TICPUOTY.
P. 6p. Ha3us mepe Nuaukarop ncnymeHOoCTH (KBAJTUTETA) Mepe
Mepe
12.2.1 |YcmocraButu o0aBe3y J1a ce CBa JIOKyMEHTa KOja HACTajy y O06aBe3y je TOTPEOHO YCIIOCTABUTH KPO3 U3MEHE U JOIYHE
MOCTYIIIMMA JaBHUX HAOABKH jJaBHO 00jaBIbY]y. WHTEPHOT IIPaBHOT OKBUPA y 00JIACTH jJaBHUX HAOABKH WJIH

yCBajameM MOCEOHOT YIyTCTBA KOjUM OH ce CBa JOKYMEHTa Koja
HACTajy y MOCTYMNIIMMa jaBHUX Ha0aBKU 00jaBHJIa HA HHTEPHET
CTpaHHIIM, @ HE CAMO OHa KOja Cy 3aKOHOM M3PHYUTO MPOINKCaHa
Kao jaBHA (Ha MPUMeEp, 3aIMCHUIIN O OLIEHU TTOHY/A, U3BEUITAjJH O
CTPY4YHO]j OLIEHH, U3BELITaju O pahemy U peaau3alnju jaBHUX
Ha0aBKH HT]L.).

12.2.3 | Aedunucaru BpcTe jaBHUX HAOAaBKHU Koje crpoBojie opranu [lokpajune | UHTepHUM akTOM y 00JIacTH jaBHUX HAOaBKU MPOMUCAHE BPCTE

a 'y KojuMa je 00aBe3HO yKJbYUHBAaHhE MPEICTAaBHUKA JABHOCTH - jaBHUX HA0aBKH y KOjHMa je 00aBE3HO YKJbYUMBAHE MIPEICTABHUKA
rpahaHckor mocmarpada jaBHOCTH - rpah)aHcKor mocmarpada.

Hedunncame ydenrha npeacTaBHIKA jaBHOCTH - TpalaHckor
nocmarpada Tpeba Ja Oyze cripoBeneHo 3a (hase nmpurpeme,
cpoBolema (pasa kKoMHCH]€ 3a jaBHE HaOaBKe) UM KOHTPOJIE HaJ
JI0/1€Jb€HOM JaBHOM HAaOABKOM.

I'pahanckor mocmarpaua mpeaaxke TeJao HaUIeKHO 3a paheme
npumene [TAIT-a.

Obaact 13: Jayame MHTEPHUX MeXaHU3aMa (PMHAHCHjCKe KOHTPOJIe

Onuc obnactu: Ymparspame jaBHUM pecypcuMa Tpeba na Oyae OIrOBOPHOCT CBAKOT MMOj€AMHAYHOT OpraHa jaBHE BIACTH KOJU THM peCcypcuma
pacnionaxke. Jla 61 OHU MOIJIM J]a UCITyHE Ty BaXHY (DYHKIIH]Y, HEOMIXOAHO j€ YCIOCTaBJbalkhe U jadarmhe MHTEPHUX MEXaHH3aMa 32 YIPaBJbakhe JaBHUM
pecypcuma, Kao M jadamke MHTEPHE KOHTPOJIE HaJl TPOIICHhEM cpecTaBa. Jlocamamnima mpakca y oBoj 001acTH MOKa3yje 3Ha4ajHe HEIOCTaTKe, a HEKH
O] BUX Cy: ocTojehu cucteM opMupama OylieTa oprana jaBHe BJIacTH HUj€ JOBOJFHO TpaHCIApEHTaH W HUje aJieKBaTaH ca CTAHOBUINTA 00j€KTUBHOT
npahema 1 epukacHe KOHTPOJIE; HE TIOCTOJU JEAMHCTBEHU IIPABHU OKBHP 3a YCIOCTaBJbakhe OBUX MEXaHM3aMa; Kpyr cy0jekara, OAHOCHO OpraHa jaBHe
BJIACTU KOjU Cy y 00aBe3d Jia yBely OBE MEXaHU3ME je OTpaHHuYeH caMO Ha HEKe JIp)KaBHE OpraHe; KPUTEPHjYMH 32 YCIIOCTaBJhamkhe Cy AaTH CaMO Ha
HUBOY Opoja 3amociieHnX, a He U OylieTa KOjuM pacrlojiaky; WHTEPHH PEBH30PH HUCY HE3aBHUCHH y CBOM pajy, jep cy moiapeheHu pykoBoIuOIMMa
OpraHa y KojuMa pajie; He TOCTOje KamaluTeTH, HUTH OOyYeHHU KaJ[pOBH y OpraHMMa jaBHE BIIACTH KOJU Cy CIIOCOOHU J1a CIpoBOjAE ePUKACHO
(UMHAHCH]CKO yIpaBJhbakhb€é M KOHTPOIY M TaKo jdajbe. [lokpajuHCKMM IU1aHOM 3a O0pOy MPOTHB KOPYIIIMjEe HEONMXOJAHO je MpeABUAETH MaKap




NPUIPeMY YCIIOCTAB/baba 2J€eKBATHOT CHCTEMAa HHTEPHE peBH3Mje M (GMHAHCHjCKOT YIIPaB/balhba M KOHTPOJIE, Y CBUM OHUM OpPraHuMa y KOjiMa
Taj MEXaHMU3aM jOIII YBEK HHje YCIIOCTaBJbEH U3 OMIIO KOT pas3jora.

Hub 13.1. YenocTraBibeH epukacaH cucTeM HHTePHe peBu3nje Ha HUBOY [lokpajune

Nuaukaropu nusba

Hupana (mpojexroBana)
BPEIHOCT HHAMKATOPA

ba3na BpegHocr
HHANKATOPA

YcBajame jaBHUX MOJIMTHKA KOj€ OMOTyhaBajy yCIoCTaBJbamkhe CUCTEMA HHTEPHE
peBusmje y opranuma Ilokpajune

Opoj jaBHHX TMOJIMTUKA W/WJIH BHUXOB
Kapakrep,0 N U C H O

Opoj jaBHHUX
HOJUTUKA W/WIIHA
IbUXOB KapakTep,

OnNKnMWCHDO

P. op. Ha3zuB mepe Nuaukarop ncnymeHOCTH (KBAJIUTETa) Mepe

Mepe

13.1.1 |Uspagutu ananuzy norpebda, pecypca U KamaiuTeTra opraHa CrnpoBeneHa aHanuza norpeda, pecypca U KamnaureTra opraia
[TokpajuHe 3a ycriocTaBibame CHCTEMa HHTEpHE peBU3Hje, y ckiany ca | [lokpajuHe 3a ycrnocTaBibamkhe MOAIUTETa CUCTEMa HHTEPHE
MpaBUW/THNKKHNMUYX UVa KP NUT e P Uj Yy MU M gpeBusrje, y ckiany cawianom 3. lIpaBu nHuMKa 0 3
cTaHpapgAuMMa U MEeTOALONOWKMUM ynKputTepumjymmma 3a OpPraHM3 oBaAH
M3BelWwWTaBakwke MHTEepPpHe peBU3IU]je [MeETOQONOWKMUM ynyTcTBMUMaA 3a n
rnacHuk PC” O6p. 99/11 wm 106/ 1nHTepHe peBU3IUN]j e Yy JjaBHOM ce

13.1.2 |VYcmocraBuTH HOpMAaTHMBHE, OpPraHU3AIMOHE, KaJIPOBCKE, MaTeprjajaHe | YCBOjeH MPaBHU aKT KOJUM CE€ yCIIOCTaBJba CUCTEM UHTEPHE

Y TEXHUYKE MPETIIOCTABKE 3a YCIIOCTaBIbakhe CUCTEMA UHTEPHE
peBH3Hje, y CKJIaly ca pe3ylITaTuMa aHalu3e norpeda, pecypca u
kananuTera oprana [lokpajune.

peBusuje;

YcBojeHe n3MeHe/10MyHe cucTeMaTu3alnje Kojuma ce yBoJe pajiHa
MecTa 32 UHTEPHY PEBU3H]Y;

3anocnena u/unu onpehena nuna ox nocrojehux 3amnocneHux 3a
UHTEPHY PEBU3H]Y;

O06e30ehenu ycnoBu 3a 00yKy U cepTH(PHUKOBAE JIULA 32 HHTEPHY
peBU3H]jY Yy CllydajeBUMa Y KOJUMa OHU He TI0CTOje (IoJlarame
PEBU30PCKOT UCMHTA, Yuenthe Ha HEOMXOIHIUM o0yKaMa Kojy
opranusyje llenTpanHa jenuaMUIA 32 XapMOHU3a1Mjy MuHHCTapcTBa
(¢uHaHCHja U CIIMYHO).

O06e30ehene MmareprjaaHe U TEXHUYKE TPETIIOCTABKE 32
(yHKIIMOHKCalke MHTepHE peBusHje (00e30ehen Oyier, mpocTopuje,




omnpemMa UT/.).

13.1.3

006e30eauTn edrkacHO QyHKIIMOHUCAKHE CUCTEMAa HHTEPHE PEBU3H]E.

YCBOjeH CTpaTeIIKK TPOTOAMIILY IIJIaH HHTEPHE PEBHU3H]E,
TO/IMIIELY TUIAH pajia HHTEPHE PEBU3H]E U TIAHOBHU MOjeTMHAYHUX
peBu3Mja;

YcBojeH cucTeM u3pajie v MOJHOLICHa PEBU3OPCKUX M3BEIITA)a;
YcernocTaBibeH cucteM npahema npernopyka u3 peBH30pPCKOT
W3BEIITAja.

Husb 13.2. YenocraBibeH epukacad cucteM (PMHAHCHjCKOT YIPaB/balba U KOHTpose Ha HUBOY Ilokpajune

Nuaukaropu uusba

ba3una BpegHocr
HHANKATOPA

Hubana (mpojexkToBana)
BPEIHOCT HHAMKATOPA

YcBojeHe jaBHE OJTUTHKE KOje oMoryhaBajy ycrocraBibame cucTeMa
(MHAHCH]CKOT yIpaBibamba U KOHTPOJIE.

Opoj jaBHUX MOJUTHKA U/UIIA FUXOB
Kapakrep, O M M C H O

Opoj jaBHHX
[IOJINTUKA W/WIIN
IbUXOB KapakTep,

OnNnunMCcCHO

P. op. Ha3zuB mepe Nuaukarop ncnmymeHoCTH (KBAaJIUTeTa) Mepe

mepe

13.2.1 |M3paautu aHanu3y noTpeda, pecypca 1 KanaureTa opraHa CrpoBezieHa aHanM3a norpeda, pecypcea u KarnaiuTeTa oprasa
[Tokpajune 3a ycrocraBjbame cucTeMa (PMHAHCH]CKOT yripaBibatha U | [lokpajuHe 3a ycrocTaBibame cucTeMa (PUHAHCH]CKOT YIIpaBJbama U
KOHTpoJIe, y ckiagycallp a B M /TH U K O M KOHTpolie, y ckiagycallpaB M N HUKOM O 3aj e[
O 3ajefAHNYKNUM KpuTepujymmma UKPUTepujymMumuma U cTaHfapAuma
PyYyHKULMOHUCaAaKe eMONERMEDNBEMFaMWMNHAPYHKLMOHNCAHLE M M3 BelWwWTaBahmwe
ynpasB/batha U KOHTpPO/SEe Yy jaBHOMynpaB/paka MU KOHTpPONEe Yy |JaBHO
PC” , 6p. 99/11 od 27.12.2011.

13.2.2 | YcmocTaBuTH HOPMaTHBHE, OPTaHU3AIMOHE, KaIPOBCKe, MaTeprjaiHe | YCBOjeH MPAaBHU aKT KOjUM C€ YCIIOCTaBJba CHCTEM (PHHAHCH]CKOT

U TEXHUYKE MTPETIIOCTABKE 32 YCIOCTaBIbabe cUcTeMA (PMHAHCH]CKOT
yIpaBJbakha U KOHTPOJIE, y CKIIay ca pe3ylTaTiMa aHaju3e norpeoa,
pecypca u kanamurera oprasa [lokpajune.

yIipaBJbamba U KOHTPOJIE;
YcBojeHe u3MeHe/oNyHe cucTeMaru3alije KojuMa ce yBoJe pajgHa
MecTa HaJJIe)kKHa 32 (PMHAHCH]CKO YIPaBJbakhe U KOHTPOILY;
3amocnena u/unu onpehena auma 3aaykeHa 3a GruHaAHCH]CKO
yIIpaBJbambe U KOHTPOIY;




Ob6e30ehene mpenocraBke 3a 00yKy JIHIIA HAAJISKHUX 32
(PMHAHCH]CKO YIIPaBJbakbe U KOHTPOIY y CIIy4ajeBUMa y KOjMa OHU
He TocToje (ydenrhe Ha HEONMXOAHUM 00yKama U CIIMYHO).
O06e30ehene MareprjaTHe M TEXHUYKE TPETIIOCTABKE 32
(yHKIIMOHKCakEe crucTeMa (DMHAHCH]CKOT YIIpaBJbamba U KOHTPOJIC
(6bymer, mpocropuje, onpemMa uTI.).

13.2.3 |O6e36equtu epuKacHO GPyHKIIMOHUCAKE CHCTeMa (PMHAHCH]CKOT YCBOjeH IJ1aH U porpaM cuctemMa (PMHAHCH]CKOT YIpaBJbamba U
yIIpaBJbamha U KOHTPOJIE. KOHTPOJIE;

YcBojeH cucTeM u3pajie v MOJHOIICHa U3BEIITaja O (PMHAHCH]CKOM
yIpaBJbatby U KOHTPOJIH;

VYenocraBsbeH cucteM npahema npenopyka U3 U3BeUITaja o
(MHAHCH]CKOM YIpaBJbamkby U KOHTPOIIH.

Obaacr 14: Jauame Mexann3ama rpahanckor Haa30pa U KOHTPoJIe y poliecy IJIaHnpama u peanu3anuje oynera [lokpajune

Onuc o6aactu: byner [TokpajuHe je mpaBHM JOKYMEHT KOjU YTBphyje ITUIaH MpUXOJa M pacxoja 3a jeqHy KaleHAapcKy roguny. Mehyrtum, Oyier je
3HaTHO BUILIE OJ] TOTa - OH IPEACTaBJba jeHy O]l HajBaKHUJUX jaBHUX MOJMTHKA U OCHOBHM MHCTPYMEHT 3a pealu3allijy Mpojekara oJl 3Hauyaja 3a
jaBHU MHTEpeC jenHe 3ajennurie. be3 mo0po miIaHupaHoT, TOBOJFHO TPAHCHAPEHTHOT M ONTHMAIHO KOHTPOJIHUCAHOT OylieTa, pU3WK OJ] HealeKBaTHOT
TPOLIEHka YECTO BPJIO OTpaHHMYEHE KOJMYMHE HOBLA KOjoM pacronaxe [lokpajuHa uzy3eTHo je Benmuku. OCHUM pHU3MKa Ofl HEAaJeKBaTHOI TPOLICHA
Oyueta (OJHOCHO TpOIIIeHha KOje HE 0JIroBapa CTBApHUM MOTpedaMa 3ajeTHUIIC), Y OKOJTHOCTHMA JIOIIET IUIaHUPamka, HEJOBOJbHE TPAHCIIAPEHTHOCTH U
HEMoCTOjaa E€KCTEpHOT HajJ30pa Haja TpolIeHmeM OylleTa, MojaBibyjy €€ M OINCTajy M PU3MLIM Of KOPYMNIHje Yy HEHHUM pa3IMYUTUM I0jaBHUM
o0nuIKMa, KojuMa je 3ajeIHUYKA HMEHUTEb 3J10yIoTpeda jaBHOT HOBLIA 32 pa3IMuUTe MPUBAaTHE UHTEpECe, OMIIO 1a Cy OHU JIMYHU, TPYITHU, HHTEPECU
MOJUTUYKUX CTpaHaKa WM HEKH JPYTU. YIIPKOC CTAIIHUM HAacTOjamuMa Jia ce Mpolec yrpaBibamba OyJeTOM YUUHU OTBOPEHHMJUM 32 JaBHOCT, OJHOCHO
OTHOPHHUM Ha PU3MKE O] KOPYIIIHje, Ha MOCTOjame JUCKPEIMOHNX OIUTYKa MJIM Ha HEIUTAHCKO W HeaJleKBaTHO TPOIICH-E, Taj MPOIEeC je HEONMXOIHO
KOHCTaHTHO OCH@)XMBaTH U JPXKaTu MO JIyIIOM 3aUHTEPECOBAaHE JaBHOCTU. JEHOM JOCTUTHYT HHMBO HAllpeTKa y OBOj O0JAaCTHU HE 3HAYU M HETOBO
camMooJip>KaBame, yciel ,,IpUpOJHE TEHJIEHIMje* CBUX OpraHa jaBHE BJIACTH 3a JpKameM HHpopmaiuja o Oyyery mTo je Moryhe najbe on ouujy
jaBHOCTH. OCHM TOTa, CaBpeMEHH CUCTEMH MH(OpMUCama, M10jaBa U MIMpemhe ynorpede HHTEpHETa U JPYIITBEHUX MpeXka 3HaTHO nmoBehasa morpedy,
anu 1 MoryhHOCTH 3a jayame TPaHCIIApEHTHOCTH OMIIO KOj€ jaBHE MOJIUTHKE, IIa U OHE KOja ce TUYe YIpaBJbamka jJaBHUM (UHAHCH]aMa.

OcuM jaBHUX pacripaBa, Kao jeaHe o GopMHU YKIbYUHBamka JaABHOCTH Y TIporiec u3paze Oyiiera, opranu [lokpajune kpo3 [TAIl mory u Ha apyre HaunHe
na o6e30ene MuUpy NapTULUNALIK]Y, Behy TpaHCTIapEHTHOCT U jauy KOHTPOJY JABHOCTH y OBOj OOJIaCTH. Y TOM MpaBILy, MOTPEOHO je MPOonucaTu Mepe U
CIPOBECTU aKTUBHOCTH Yy MpaBlly O0Jber U MHTEH3UBHUjEr HHPOPMHCakha JaBHOCTU O OYIETCKOM IIUKITYCY, IOTOM yCIIOCTaBUTH 4YBpIhy Be3y usmehy
norpeba M MHTepeca cTaHoBHHKa [lokpajuHe W mpojekara koju ce (uHaHcHpajy M3 Oylera, Kao M ycmocTaBuTH oOaBe3y oprana [lokpajune na




WHTCH3MBHH]€ M CBEOOYXBaTHHj€ M3BEIITaBajy O peaju3aluju, OIHOCHO Tpolewmy jaBHOr Oynera. [loceOHy maxmwy MOTPEOHO j& IMOCBETHTH
obaBemTaBamy rpahana o cramy Oyyera W TO Ha Ha4MH, Y (GOPMH U je3UKOM Koju he OMTH pasyMibuB HajiiupeM Moryhem Kpyry CTaHOBHHUKA
MOKPajUHCKE 3ajeHUIIE, ITO CE MOXE MOCTUNH YCIIOCTaBJbakbeM 00aBe3e pepoBHe u3pajae [ pahaHckor Boauyua Kpo3 MOKPajuHCKHU OyleT.

Hums 14.1. YenocraB/beH epukacaH cucteM HHPOPMUCAkha U YK/bYYHBaKkha jaBHOCTH Y MpoLieC MJIAHUPaka U HA/I30pa Hal TpollewheM Oynera

Iloxpajune
Nuaukaropu nusba ba3na BpeaHocr Hubana (mpojexroBana)
HHANKATOPA BPEIHOCT HHAMKATOPA
YcBojeHe unTepHe nporeaype u GopMUpaH OpraHU3aluOHU OKBUP KOjU Kapaxrep Kapaxrep okBupa u npaxce [lokpajune y oBoj

oMoryhasa moBehame TpaHCIIAPEHTHOCTH, CMABCHE JUCKPCIIMOHUX OBJIAINCHA U

jadame rpahanckor Haj3opa u KoHTpose Haja Oynetom Ilokpajune.

nocrojeher okBupa |061acTH HaKOH peanu3anmje mepa u3 [1AIl-a
¥ TIpaKce
[Toxpajune y 0BOj
obmactu

P. op. Ha3us mepe
mepe

NHaukarop ucnymbeHOoCTH (KBAaJIUTeTa) Mepe

14.1.1 |YcnocraButu 06aBe3y HHGOPMHUCaka JaBHOCTH O (pazama H TOKY

6YI,IGTCKOF UKITyCa.

YeBojen untepuu okBup [lokpajune xojum ce nedununre ciexnehe:
[Tnan u nporpam uHpopMHUCama 0 OYIETCKOM LUKIIYCY;

Cpencrtia (Ha4MHM) HH(OPMUCAHA;

Cpenctpa (HaunHN) 3a npaheme pesynTara u edexara
nHpopMucama.

14.1.1 | YcnocTtaButu 00aBe3y aIeKBaTHOT YKIJbyUUBabha 3aMHTEPECOBaHE

JaBHOCTH Yy IIPOIIEC IIaHUpamba U npunpeme Oyuera.

VYeBojen nntepHu okBup [lokpajune kojum ce nedununie cieaehe:
[Tnan u mporpam yKJbydnBamba 3aMHTEPECOBAHE JaBHOCTH Y TIPOIIEC
IUIaHUpamwka U npumnpemMe Oyuera;

Mertone (HaunHM) yKJbyuHBamwba Koju Tpebda ga oOyxBare:

- JaBHE pacrpane

- ICTPaXXUBAHE O IPUOPUTETHMA CTAHOBHUIITBA HA TEPUTOPHH
[Toxpajune

- npyre dbopMe u3janimaBama rpaljana u IpuKyIIbama Mpesjiora o
MpOjeKTHMa O] 3Ha4aja 3a 3ajeIHULLy, Y CKJIaay ca rnocrtojehum u
PacroI0KUBUM OYIIETCKHUM OKBHPOM.

ObaBe3a cucreMarn3oBama, aHaIu3e U 00jaBJbuBamba pe3yiTara




YKJbYUHBambha 3aMHTEPECOBAHE JaBHOCTH Y MPOIIEC IIAHUPAHA U
npunpeme Oyiera.

14.1.1 |YcmocraButu 00aBe3y M3BEIITaBama JaABHOCTH O peanu3anuju Oyiera. | YcBojeH uHTepHu okBup [lokpajune kojum ce nedunuiie cneaehe:
dopmMe u3BeNITaBamka JABHOCTH O pealin3aluju Oyera;
VYdecranocT u3BeNITaBamba JaABHOCTH O pean3aluju Oynera.

14.1.1 |YcnocraButu 06aBe3y peaoHe u3paze [ pahanckor Boguya kpo3 Oynet |[pahancku Bogud kpo3 OyueT caapku HajMame ciiefiehe ereMenTe,

[Tokpajune24. KOjU Cy CacTaBJbeHU HAa HAYMH KOJU j€ pa3yMJbUB HAJIIUPEM KPYTy

cranoBHUKa [lokpajune:

1. Onuc mporieca MIaHUPamka, IPUIIPEME, YCBajarba, pealn3alln]je

U KOHTpoJie Oyuera;

. Jlucty OylIeTCKUX KOpUCHHKA,

. IIpuka3 OyyeTckux npuxosa;

. [Ipuka3 OyyeTckux pacxoja;

. [Ipukas nmporpama/mpojekara Koju ce GuHaHCHpajy U3 Oyiiera

. [Ipomene y OylieTCKOj MOTUTHIIN Y OHOCY Ha MPETXOIHY
TOIMHY/TOIMHE U TUITAHOBE 3a HapeIHy/HapeJHe TOIuHE.

OOl WM

4 Bume nerasea o moryhoj ¢popmu u HaunHy n3paze I'pahanckor Boguda kpo3 Oyyier Bunetn Ha npuMepy 10 rpagoBa 1 ONMIITHHA KOjH CY YIECTPBOBAJIH Y MPOjEKTY

basnkancke uctpakuBadke HoBuHapcke mpexxe (BUPH)MapTumnyuunnaTtTumMBHO O6ypyeTtTupawe 3 a 2 0ib&ynHo nadtm:ubirngrbijg.rs/ptvBgradamski-a n H 1 x 3
vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji/ Momen koju je mpumerber Ha HuBoy JJIC y 0BOM citydajy Moke OuTH Kopuctas u 3a [Tokpajumy.



http://birnsrbija.rs/prvi-gradanski-vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji/
http://birnsrbija.rs/prvi-gradanski-vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji/

Obaact 15: O6e30ehuBame NpaBHUX, HHCTUTYIHOHAJIHUX, OPTaHU3ANMOHUX U TEXHUYKHUX MPETINOCTABKH 32 KOOPAUHAIIH]Y
cupoBohem-a u npahemwe npumene ITAII-a

Onuc obaactu: Koopaunamuja cripoBohema m mpaheme cripoBolema MOKPajHHCKOT aHTUKOPYIIMJCKOT TUIaHA j€ Off KJbYYHOT 3Hauaja 3a H-ETOBY|
npuMeHy. 300r Tora je HeomxoAaHo Aa [lokpajuHa oApenr JUIE/TENI0 HAJICKHO 3a KOOPAMHHPAE OATOBOPHHUX Cy0jeKkaTa Ha HHUBOY CBHUX OpraHa
[Toxpajune u na ¢opmupa Teno koje he OMTH oAroBOpHO 3a mpaheme HeroBe NMpUMEHEe M Koje he o Tome oOaBemTaBaTH jaBHOCT W JIPyre
3anHTepecoBaHe akrepe. Tpeba Harmacutu na Mepe u aktuBHOCTH U3 [TAIl-a cipoBone opranu [lokpajune, T0K TeNO HAAJEKHO 3a Mpaheme MpUMEHe
[TATl-a mpatu 1a 71 ce Mepe M aKTUBHOCTH CIIPOBOJIC Ha HA4YWH Ha KOju je To aedunucano y [TAII-y. 36or Tora je Beoma Ba)XHO Jia T€JI0 HA/JICKHO 32
npaheme npumene [TAIT-a Oyne HezaBucHO o came [TokpajuHe, OMHOCHO OJ1 lb€HUX OpraHa, PyKOBOAMJIAIA U CIIy:KOeHHKa. Y ToM cmucity, [lokpajuna
Tpeba ma opranm3syje u o0e36eau crpoBoleme MOCTyNKa U300pa YiIaHOBAa OBOT Tella Ha HaYMH Koju he 00e30eauTH KacHU]y HE3aBUCHOCT pajia OBOT
Tena, Kao U ja o0e30enu HeonmxoAHe ycioBe 3a pan Tor tena. OcuM Tora, TO TEJlO y capalmH ca IpyruMm opranuma llokpajune Tpeba ma ompenu u
COIICTBEHHU JICJIOKPYT IMOCIIOBA M aKTUBHOCTU Koju ce Hehe omHocuTh camo Ha npaheme mpumene [TAIl-a, Beh he ce omHOCHTH W Ha: MOKpETame
COIICTBCHMX MHHIIM]jAaTHBA, 1aBalbE CaBeTa U MUIIbEHA y Be3u ca mpumeHoM [1ATIl-a, pearoBama Ha MpeaCcTaBKe MOIHETE 300T CyMIbE Y HETIOIITOBAGE
[TATIl-a, npenopyunBame Mepa y Cllydajy Hepeanu3oBama Mepa win kpuiewma [1All-a, kao u Ha npemiarame rpalaHcKor ocMarpaya 3a OHE Mepe U3
ITAIl-a y kojuMma je Taj MHCTUTYT NpenBuleH.

Hums 15.1. O0e30elene npaBHe, MHCTUTYIIHOHAJIHE, OPTAaHU3ALMOHE U TEXHUYKe NMpeTnocTaBke 3a npaheme npumene IMAIl-a

Nuaukaropu uu/ba ba3na Bpeanocr Hubana (mpojexkroBana)
HHIMKATOpAa BPEIHOCT MHAUKATOPA
1 Onpeheno Teno Ha HuBOY IlokpajuHe Koje je 3a1yKeHo 3a Hnj e npumeHnj e npumeHnmnso ( H/
KOOPJMHAILIM]Y OJITOBOPHUX Cybjekara y cripoBoljery aktuBHoctu uz  [( H/ A))
[TAII-a.
1 ®opmupano Temno 3a npahewe npumMeHe [AIT-a.%
1 PeanusoBane mepe u3 IIAIl-a, y ckmagy ca mHMa NPHAPYKEHUM
UHUKaTopuMa U Apyrum enementuma u3 [TAIl-a.
P. 6p. Ha3us mepe Nuaukarop ucnymeHOCTH (KBAaJIUTETa) Mepe
Mmepe
15.1.1 |Onpenutu Teno Ha HUBOY [lokpajuHe koje je 3aay>KeHo 3a Terno 3aaykeHo0 3a KOOPAUHAIN]Y OTOBOPHUX CyOjeKaTa y CrpoBohemy
KOOPMHAIN]y OATOBOPHUX CyOjeKara y cripoBohery akTUBHOCTH |akTUBHOCTH U3 [TAIl-a mma oGaBe3y Ja BOIU pauyyHa O pOKOBHMA 3a
u3 [1ATIl-a. cripoBol)eme aKTUBHOCTH, J1a O IOCIIETTUM POKOBUMA U 00aBe3ama

O1aroBpeMeHo 00aBelITaBa OArOBOPHE Cy0jeKTe, Kao U J1a BPIIU

2 . .
> Ipemror perrema 3a mporec n3bopa wiaHosa Teina 3a npahiembe npumene JIAII-a, kao i opraHu3aiyje U pajga caMor Tena, JaT je mpeMa MpakcH U uckycteuma JlokamHor

aHTHKOpymIHjcKor hopyma y Humry. Buie nadopmanuja u jokymenara qoctymHo Ha http://www.ni.rs/institucije/organizacije/laf/ u http://www.lafnis.rs/dokumenta/



http://www.ni.rs/institucije/organizacije/laf/
http://www.lafnis.rs/dokumenta/

TEXHUYKO, OPraHU3aI[MIOHO U aJIMUHICTPATUBHO yCKiahuBame pajaa
CITyKOCHHMKa/OpraHu3allMOHNX jeauHuIa u oprana [lokpajune y
nporiecy cripoBohema aktuBHocTH U3 [1AIl-a.

15.1.2 | ®dopmuparu Komucujy 3a nuz6op uiaHoBa Tesna 3a npaheme
IIpUMEHE TTAIT-a%.

1. V KoMucwujy je HeoImxoaHO UIMEHOBATH MPEJCTABHUKE OpraHa
[Toxpajune, ynpyxema rpahana, Mmeauja u rpahane, kao u
MPEACTaBHUKE IPYTUX OpraHa jaBHE BJIACTH (IIEHTPATHHUX ) KOJU
¢bynkumonunry Ha HUBOY IlokpajuHe, a Koju He TIpeICTaBIbajy A€o0
cucTeMa IMOKPajUHCKE BIACTH, OJJHOCHO yIpaBe (Ha mpuMep,
NPEACTaBHUIM MPABOCYIHUX U APYTHX OpraHa).

HeomxonHo je na npencraBauny oprana [lokpajune u npeacTaBHALA
JIPYTUX OpraHa jaBHE jaBHE BIACTHU (LIEHTPATHHX) KOJU (PYHKIIMOHHUIILY
Ha HuBOY [lokpajune e ynne Behuny y Komucuju.

2. Komucuja ycBaja cBOj IIOCIOBHUK O pajy, Ne(UHUIIE YCIOBE,
KpUTEpHjyMe U Mepuia 3a n300p WwiaHOoBa Tela 3a npahiemhe npuMeHe
[TATIl-a u 06jaBJbyje jaBHU TIO3MB 3a JOCTaBJbaE MPHjaBa 3a WIAHOBE
tena 3a npaheme [1AIl-a, 0JHOCHO CITPOBO/IM jaBHM KOHKYPC 32
n300p YIaHOBA TeJa.

V nuuiby 06e36ehuBama HE3aBUCHOCTH TeJa, HEOMXOIHO j€ /1a ce Y
ycioBUMa JiehUHUIIE 1a KaHAWJAaTH, OTHOCHO YIaHOBH Oyayher Tena,
u3mely ocraor:
1) He mory 6uti HOCHOIM OWIIO KOje (BYHKIIHjE Y TOTUTHYKO]
CTpaHIIH;
2) He mory OutH jaBHH GYHKIIMOHEPH y CMYCITy Ofipeada
4yjaHoBa 3akoHa 0 ATeHIMJU 32 00pOy MPOTHB KOPYIIIIH]E.
3) Hucy pagHo aHraxxoBanu y oprannma [lokpajuHe mo 6mao kom
ocHOBY (Ha oxapeheno wim HeoapelheHo BpeMe, aHTa)KOBaHU Y
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Teno je y Moaeny Ha3BaHo ,,Teno 3a paheme npumene JIAIT-a", mpema cB0joj 0CHOBHO] yJ103H, OJIOCHO MTpeMa OCHOBHO]j aKTUBHOCTH Koja My je JojesbeHa. Opranuma

[ToxpajuHe ce mpemnopydyje 1 ocTaBjba MOTYRHOCT Ja TNy Aajy Jpyraddju Ha3WB, a HEKU O MPEIJIoTa Cy: aHTHKOPYIIIH]CKO MTOKPajHHCKO TeN0, aHTUKOPYIIIIH]jCKa OKpajuHCKa

KOMHCH]a, TIOKPajICHKN aHTUKOPYIIIHNjCKH caBeT/(popyM/KOMHUCH]a U CIIMIHO.




dbopmu pana BaH paJHOT OHOCA H . )
4) HWmajy mecTo npeOuBajuiTa Ha TepUTOpUju IToKpajuHe;
5) Hucy ocyhuBanu mim ce NpOTUB BUX HE BOJM CYJCKH MOCTYIAaK
3a JieJa Koja ce OTHOCE Ha KOPYIIIIH]Y.
3. Komucuja npuma u pazMarpa npuCTUINIE IPUjaBe, OleHkYje
(bopMaHy HCIYEBEHOCT YCIIOBa, CIIPOBOJU MPOLIEAYPY YCMEHOT W/HITN
MUCMEHOT TECTUPaa KaHIUAaTa Y IHJbY (hopMUpama paHr JIMCTE Ha
OCHOBY YCBOJEHUX KPUTEpHUjyMa ', jaBHO 00aBJbYj€ JUCTY MPUCTUTIUX
IpUjaBa, 3aMCHUKE O CBOM Pajy U JIPYTO.
4. Ynanou Komucuje najy nrcane u3jaBe 0 HEIOCTOjamby MPUBATHOT
MHTEpeca y Be3H ca yYSCHHUIIMMA KOHKYPCa WM Ce U3y3UMajy U3 paja
Komucuje yKomuKo TakaB HHTEPEC MOCTOjH.

5. Komucuja nocrapa Cxkynmuruau [lokpajune panr aucTy KaHauaara
ca 1300p 4IaHOBA TeNa, ca 00PA3IOKEHEM.

15.1.3 |HMmenoBaru wianoBe Tena 3a npaheme npumene [1AIl-a, omHocHO | CKyNIITHHA, y CKIIAAy ca pe3yJTaTuMa KOHKYpca KOju CIPOBOIN
YCBOJUTH aKT 0 (opMupamy Tena 3a npahewe npumene [IAIl-a. |Komucuja, o1HOCHO y CKiIaay ca paHr JIMCTOM KaHIUAaTa, KOHCTaryje
n300p wiaHoBa Tena 3a npahemwe npumene [TAIl-a, omHOCHO ycBaja aKT
o (hopmupamy Tena 3a npaheme npumene [1AIl-a;
[TpenBuneTH na je 3a UMEHOBAkE U pa3pellekhe Tena 3a npaheme
npumene [TAIl-a norpeOHa BehuHa o1 yKynHOr 6poja mociaHMKa.
15.1.4 |O06e36enuTu HEOMTXOHE TEXHUYKE, KQJAPOBCKE U MaTEpHjaTHE Hannexxuu opran u cinyx6e [lokpajune o6e36elyjy mpocropuje,
ycioBe 3a paj Tena 3a npahemwe npumene [1All-a. ornpemy, OylleT ¥ aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUUKY MOJPUIKY (HajMame
TEXHUUYKOT CEeKpeTapa) 3a paj Tena koje npatu npumeny [1AIl-a.
15.1.5 |VYcBojutu akte o paay tena 3a npahemwe npumene [1AIl-a. Teno 3a npahemwe npumene [1AIl-a, y capanmu ca HaAIEKHUM

opranuMma u cinyx6ama [lokpajune, ycBaja MOCIOBHUK O CBOM pany, K a
M [QpyTr a HaakiyTag aom a3 papjg Tena.
AKTHMa 0 pajay Tejla HOTPEOHO je MPEeABUAETH U Ipyre aKTUBHOCTHU
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Hekn on MHUHMMaTHUX KpUTEpHjyMa Ha OCHOBY Kojux he Owtu (opmupana panr nmcra, a koje Komucuja Mopa yHampen ycBOjuTH, Tpeba aa ce omHoce Ha ciezehe: 1)

3Hame U3 obnacTu qoMahux u MehjyHapOAHNX aHTUKOPYNIH]jCKUX JIOKYMEHaTa M MPOIHCca; 2) HHPOPMUCAHOCT O CTamy, OMHOCHO O IIPAKCH U CllydajeBHMa y obiaactu 6opbe mpoTuB
KOpymiHje; 3) TMdyHa MOTHBHUCAHOCT 3a WIAHCTBO y Tely 3a npaheme npumene JIAII-a; 4) npemiosu 3a yHanpeheme npeBeHnnje u cy3oujama Kopyniyje; 5) Buleme MecTa, yinore u
aKTUBHOCTH Telna 3a npaheme npumene [1AIl-a; 6) nckyctBo y 60pou npoTuB Kopynuuje, 7) TMIHA U Tpo(heCHOHaTHI HHTETPUTET.




TeJa Koje MOry OMTH Kako O]l 3Hayaja 3a HEeroB pajl, TaKko U 3a
OTKJIamkamke PU3MKa KOPYIILH]E, 32 jadamkhe CBECTH 3ajeAHUIIE O 3HAYa)y,
HAauYMHUMA MPENo3HaBamba U Cy30Hjama KOPYIIIHjE U 32 jadame
HAJ/I30pHE YJIOTe OBOT Teja (Ha MPUMEp, OPraHu30Bakbe CEMHHAPA,
o0yka, exykaiivja, 00jaBJbUBambE U3BECIINTAja U IPYTUX UHPOpMAIIHja O
CcTamy y 00sactu 60pOe MPOTUB KOPYIIHje Ha TTIOKPAJUHCKOM HHUBOY,
cnpoBoheme wiy yuenrhe y akTHBHOCTHMA U POJEKTUMA KOJH Ce
oJlHOCEe Ha OOpOY MPOTUB KOPYIIIIH]j€ HA MIOKPAJHHCKOM HUBOY,
OpraHn30Bamkbe KOOPAMHAIIMOHUX CAaCTaHAKa ca MPEJCTaBHULIIMA
JPYTUX OpraHa Koju (QyHKIHOHHUINY Ha HUBOY [lokpaejune u ciaumyHo,
MOKPETamhEe CONCTBCHUX MHUIU]AaTHBA, IAaBAhE CAaBETa U MUIILJbCHA Y
Be3u ca npumenoM I1ATl-a, pearoBama Ha MpeaCTaBKe MOJHETE 300T
cymme y HenomToBamke [TAIl-a, npenopy4nBame Mepa y ciiydajy
Hepealn3oBama Mepa win kpuiewa [1All-a, kao u Ha npeanarame
rpahanckor nocmarpada 3a one mepe u3 [1All-a y kojuma je Taj
UHCTUTYT TpenBuljeH).

15.1.6

YcBojutu akT o HauuHy npahemwa npumene [1AIl-a.

Teno 3a npahewe npumene I1AIl-a, y capanmu ca HaaJIEKHUM
opranuma u ciryx6ama [TokpajuHe, ycBaja akT KOjUM CE IPOTIHCY]je
HauuH npahema [TAll-a, a koju caapxu HajMame ciesehe eneMeHTe:

U HauuH M POKOBE 3a W3BEILTABAKE OATOBOPHUX Ccy0jexara o
Mepama U akTUBHOCTUMa Koje cy nponucane y [TAIl-y;

U HauuH 3a NPUKYIJbaE APYTUX (aITEpHATUBHUX) HHPOpMaLIja
0 CTamy M CTaTycy Mepa U akTUBHOCTH npomnucanux y [TAIl-y;

U poxoBe 3a uzpaay u 00jaBJbUBaHk-E U3BEIITAja O Tpahemy
npumene [TAIl-a; uzBemraj ce nogHocu CKyNIUITHHY U
MPE3EHTYj€ JaBHOCTH HajMamb€ jJ€THOM TOJUILHE;

U Mepe 3a MocTyname U MO3MBAKE HAa OATOBOPHOCT HAUIEKHUX
ciyx0u u oprana Ilokpajune, kao U Apyrux opraHa jaBHe
BJIACTH U MOKPAJUHCKUX aKTepa y cly4ajy HelmocTynama 1o
MepaMma U aKkTUBHOCTHMA Mponucanux y [TATI-y.

U mnpensnore 3a eBentyanny pesusujy I1AIl-a y ckiagy ca
MIPOMEHaMa JI0 KOjux Johe y MpOMEHH MpaBHOT OKBUPA WU
npobiema 1 u3zazosa y npumenu [1AIl-a




ITPHJIO3N

IMpuior Opoj 1. @opma [Mokpajuckor AaHTUKOPYIIIMjCKOT IJIaHA KOju Tpeda na u3paau Pagna rpyna na uusoy Ilokpajune

Ooaacr: bPOJ 1 HA3UB OBJIACTHU ITPEY3ETU 13 MOJEJIA ITAIl-a

Omnuc odnacru: IIPEY3ETU U3 MOJEJIA IIAIl-a 1 UBMEHUTH, JOIIYHUTU WJIN KOPUT'OBATU V CKIIAAY CA IIOAALIMMIMA U
CIIEHMOPNYHOCTHUMA TTIOKPAJUHE

Hwuie 1.1: ITIPEY3ETU U3 MOJIEJIA 1TAII-a

HNuaukaropu uu/ba ba3na BpeaHocT uHAMKATOpPA Hubana (mpojexToBaHa)
BPEIHOCT HHAUKATOPA
[TPEY3ETU U3 MOJIEJIA TIAIl-a I[MPEY3ETU N3 MOJIEJTA [MPEY3ETU N3 MOJEJIA TTAIl-a 1
[TAIl-a 1 JOIIYHUTU VY JOIIYHUTU YV CKIIAZY CA IIOTPEBAMA
CKIIAY CA TIOTPEFAMA
P. | Hasus mepe Huauxarop dSCIsdo des|RdzZHJ S Ol [HGE O S t ¢ 1 slstejB| 1 Of s5d3j
op. HUCIIYH€HOCTH OCIsdodzl Mmke " j ¢ e Mkt
Mmepe (kxBasuTETa) MEpe
1.1.1 |TTIPEY3ETU |TIPEY3ETHU U3 JEPVHNWELEDPWNHMNUOEPVNVHNWOAOEDPNHUNIWWWOEDOPVNHNUAE PUHNLL
. |U3MOIEJIA |MO/JEJIA TIAII-a PAOHA T PIPAOHA PAOHA T|IPAAOHA T|PAOHA PAOHA T
[TAII-a FrPYNA FrPYMNA
1.1.2 |TIPEY3ETU |ITPEY3ETU U3 JEPVHNWELEPNWNHMNUOEDPVNVHNIWLWAEPNHUNILWOEDPVNHWLU
N3 MOJEJIA |MOJIEJIA ITAII-a PAOHA T PIPAOHA PAOHA T|IPAAOHA T|PAOHA
[TATII-a FrPYIMA FrPYIMA

Hanomena: KonupaTu apyru neo tadese (3a CBaKu NMOjeJMHAYHM HMJb) Y OHOJIUKO MPUMEPaKa KOJHUKO je MOTPeOdHO



IIpumep ITAII-a y jennoj odsnacTu 3a jenan uub

Oobaacr 1: YeBajawe nponnca

Onuc odnacru: Kao mro mokasyjy pa3iuuuTe aHamu3e W UCTPaXKUBamba, NpOIeC ycBajama mpomwmca y CpOuju, TeHepanHo, HHje IOBOJHHO
TpaHCHAPEHTaH, 3aMHTEPECOBAHO] jaBHOCTU j€ YECTO OHeMOryheHo &a ydecTByje y OBOM IpOIECYy M OHJa KaJia IMOCTOjU OIpaBlIaH MHTEpeC 3a
yuentheM jaBHOCTH, a 00jaBJbMBAmkE MPOMNHUCA je YIIIABHOM OTPAaHMYEHO CaMO Ha OHO IITO MPEJICTaBJba 3aKOHCKM MUHUMYM (00jaBJbHUBAKE Y
CITYXKOCHHMM TJIACUJIMMA, KOjU 3a IIMPY jaBHOCT HUCY THNMHYaH M Hajuemhu u3Bop MHGOpMHCama). AKIIMOHUM IIJIaHOM 3a cripoBohewme Hamumonanne
crpareruje npeasubheno je na IlokpajuHa M3MEHHM CBOje CTaTyT, OAHOCHO TOCJIOBHUK O pany CKyNIUTHHE y MpaBly jadara MHCTHUTYTA jaBHHUX
pacnpaBa, yuMe he yTHIa] 3aMHTEpPECOBaHE JaBHOCTH, IOTEHIM]jaTHO, TIOCTaTH 3Ha4ajHO Behu. OcuM THX M3MEHa Yy MPaBHOM OKBHUpY, Moryhe je u
MOTPEOHO MOKPAJUCHKUM aHTHUKOPYITIN]CKAM TUTAHOM JOJIAaTHO CAAPKHHCKHU YHAIIPEIUTH y4elihe jaBHOCTH U Ha JPyre HAYMHE, OCUM KPO3 UHCTHTYT

JaBHHUX pacrpasa KOjH je CBaKaKO Haj3Ha4YajHUjH.

Hus 1.1: IloBehana TpaHcnapeHTHOCT y MPoleCy YCBajama Nponuca

HNuaukaropu un/ba

ba3na BPEAHOCT HHAUKATOPA

Hubana (mpojexkToBana)
BPETHOCT HHAMKATOPA

YcBojeHe jaBHE MOJIMTHKE Koje oMoryhaBajy myHy Y TpeHYyTKIVARM3 Y nepunopgy cn@aosopampa q

TPaHCIAPEHTHOCT MpoIieca yCBajarba Mpormca TpaHCNapeHTHO(YyCBOj) UTN jOoWwW Haj Makwe

ycBajawa nponykojmnm he omoryhumTtTm nyH

pedPuHMCaHa |jefnpoueca ycBajawa npon

CtratTyTtTomM, Kojyyobnactwmmal/ BpcTama npao

panp opfompaj mHob6aBe3Ha jaBHa pacnpa

OAHOCHO fa cy | nponumca UM ycBaj amwe ack

CKkynuwilwke ajjamnBHHC N poBOhewy jaBHUX pac

BpeAH®CT MMEmMKaTtTopa 6y

onwTa npaBHa akTtTa Yy O

P. | Ha3us mepe HNuankarop PCIsdo desiRdzH S O] [HG SO B it s8¢ ] slstey B 1 Of sd3d
op. HCIYHeHOCTH OCIsd o dz mke " j ¢ tcj Mz tc

Mepe (kBasiuTeTa) MeEpe

1.1.1 | Aedunucame |/edunucame YcBojutunyYcsoj ewllpepgcepn 3l 3a cnpoEeY npouyec

obmactu/BpcTe | 00IacTH/BpeTe CkynuwtunHOLR®R Ckynwtupgeuyuem(oBe akTihaedPuUHMUCa

IIpoImuca 3a nporuca cpoBeero (0 6 nac T UM MCK Yy N wrT | 2017. Hncy nolo6nacrtwul




Koje je KpO3 OMILUTH aKT aMa npon roguvmHeaogaTHMW [Nnponuca
obaBe3Ha ITokpajune Koj e | e pecypcuni|je obase
jaBHa j aBHa pa pacnpasa
pacmpasa MNPUNUNKOM KOHCYNTO
PUITAKOM AOHOWeE Wwa nocToj eh
JIOHOIICHA nponunca. 3aKOHCKa
IpoITUCa. o ob6baBes3
j aBHUM
pacnpasa
j e Mmoryh
nNoTpebHO
npownpurT
o6nacTtum
amMma akKkart
Koflek paj
cmaTpa pn
BUX NOTP
obaBe3y|
pacnpasa
1.1.2 |Tlponucaru ITpaBuna o ompxkaBatby |Y C B O] M TUYcBOj efllokpaj n|31. wmMi3a cnpoet
npaBuiia JaBHUX pacrpana MpaBsunHuulpasunnicekperta|2018. OBEe akKT Ty
OJIp>KaBamba oOyxBarajy cienehe ogopXaBawopapxaBigza obparogMHEHUCY NOT
JaBHHX eJIEMEHTE: j aBHUX pjjaBHuUuXx | nponwuce LopaTHM
pacripasa. objaBbuBameTO3WBa (K O ] U cafgjpacnpaiynpasBy pecypcwu
Ha jaBHY pacrpaBy ennemMeHTE HaluuWOHaAa
KOJU CaJIp>Ku BpeMe HaBefgeHe MahhuH e
Tpajama jaBHE MHAOMKATO HaunmoHa
pacnpage, popme y MCNnyweHO 3aj enHwM
kojuM he ce jaBHa (kBanurte
pacmpasa Mepe

OpraHnu30BaTH U TEKCT




HaIpTa MpoIuca Koju
j€ mpeaMeET jaBHE
pacripase;
OpraHU30BambE
HajMambe jeTHOT jaBHOT
CKyIia KOMe
MIPUCYCTBYje
3aWHTEepECcOBaHa
JaBHOCT U
CITy’KOeHUK/(DyHKIIMOH
ep y umjoj je
HaJJIEXKHOCTH 00JacT
KOja Ce peryJuiie
MPEIOKECHUM
MIPOIHCOM;
00jaBJbUBAE
M3BEILTaja O JaBHOJ
pacrpaBu KOjH CaaApKu
CBE MpeJIore Koju cy
N00HujeHHu y TOKY jaBHE
pacrpase u
uHdopmarmje o
MOCTYNamkYy 10
peuio3umMa y3
00aBe3HO
o0pasnoxeme 3a
npeJiore Koju cy
JCTUMUYHO WA Y
MOTIYHOCTH OA0UjeHH.

Hanomena: Konuparu apyru neo tadesie (3a CBaKu NMOjeJMHAYHM MJ/b) Y OHOJIUKO IPUMeEPAaKa KOJMKO je MOTPeOHOo



IMpuaor Opoj 2. ®opma u3Bemraja o ycajamwy [loKpajuHCKOr AHTHUKOPYNIHUjCKOT
IJIaHa

N3Bemraj o ycBajamy IlokpajuHCKOT AaHTHKOPYNIMjCKOT IJIAHA je JOKYMEHT Koju he
cajpkaru cBe motpedHe nadopmanuje o Toky ycBajama [TAIl-a. To je Beoma BakaH JOKYMEHT KOjU
he ciy>xuTH 3a MpoLeHy KBaJIUTETa MpoIleca, a TUME U KBAJIUTETa caMor JoKyMmeHTa. Hapouwuro je
Ba)KaH Jle0 WM3BCINTaBama O TOME Ha KOjU HA4MH ce PamHa rpyma ompemwia mpeMa Mepama
nepuHUCaHUM Y MoJieiy, jep o1 Tora 3aBUCH HEroBa ycariialieHOCT ca OHUM IITO je TpeaBul)eHo y
Moneny. U3BemTaj o ycBajawy [1okpajuHCKOT aHTUKOPYIIITH]CKOT IJIaHA HEOITXOAHO je 00jaBUTH Ha
WHTEPHET MPE3CHTAINjH HaJIS)KHOT opraHa [lokpajuHe, OMHOCHO YYHHHUTH Ta JOCTYITHHM jaBHOCTH
Ha apyre HaunHe Koje [TokpajuHa KopucTH 32 HHYOPMUCAHE JABHOCTH O CBOM PALY.

VY HacTaBKy je Jar jeqaH oa MOryhux Mojerna 3a caapikaj u3BeiTaja koju PajHa rpyma Moxe
JOIIYHUTHU U IPYTUM €JIEMEHTHUMA.

Monen usBemraja o ycpajamby IIoKpajuHCKOr aHTHKOPYIIIUjCKOT IJIAHA

1. Homamm o paagnoj rpynu Koja je Oumaa 3aay:keHa 3a wuspaay Ilokpajunckor
AHTHKOPYNIMjCKOT MaHa (marym (opMupama, WIAHOBU W HUXOBE (QYHKIHjE, 3aJyKEema U
ocraine uHdopmalyje oa 3Ha4yaja 3a Pagny rpymy).

2. llonauu o paxy paane rpymne (Opoj cacraHaka, HAYMH U MPaBUIIA Paja, MPOOJIEMHU U U3a30BH Y
pany u ocrane uHGopmanuje o1 3Hadaja 3a pax Pagae rpyme).

3. Anaau3a Mojgesia MOKPajuHCKOT AHTHUKOPYNIHUjCKOT IJIAHA M OJHOC MpeMa eleMeHTHMAa
Monena.

VYnucaru craryc 3a cBaky Mepy Koja je npeasuhena Mogenom ITAIl-a y ognocy Ha ITAIL, mpema
cinenehoj knacudukanuju:

D3§ 60 " § & f sl @ dafils[dts Hf@edr@ L1j ¢ ]
)Bj O " j gL jlsO;yznoyuajy mate crarycdagpe refkas dgyjjedBinna rpyna

npeysena Mepy u3 Mojena U u3MeHHIIa je, BaKHO je YIHUCAaTH y 4eMy Cy Ce cacTojajie Te U3MEHE,
Kako Ou ce aJIeKBaTHO MOIVIa IIPaTUTH MPOMEHa y olHOCY Ha Mogen;

) BJ e O dzd * J; y#meupjzaa MdpdOuuje npeysera u3s Monena ITAIl-a, HeomxogHO je
0o0pa3IoKUTH IITa je pasyor 3a To. Pa3no3u mory Outu, Ha mpumep, Ja je oHa Beh crposeneHa,
OJTHOCHO J1a ce crpoBoau (00aBe3HO HAmMHWCAaTH ON Kajua, HAa KOJU HAYMH, KOJUM aKTUMa j€ TO
pErylnucaHo U CIMYHO), Aa je Huje Moryhe crnpoBecTu (y3 HaBoheme pasiora), a ce Ta Mepa U3
HEKOT pa3Jiora He HaJla3| y Ha/IJIe)KHOCTH MOKPAjUHCKUX OpraHa M CIMYHO.

4)dzj €d Htkzcecd fyledajik i je Brprig jmepe apyraunju ox GOm0 Koje MpeTXOAHE

KJacudukaiuje, ynucary Taj cTaTyc U OIUCaTH Ta.

Panu nperneaHocTy oBOT BaXKHOT Jiejia U3BelITaja, PajgHa rpyna Moxke U 000jUTH TEKCT WU
IErOBYy IMMO3aauHy OojamMa C € M a (p &xopuma, Ou mpeysera Mepa Owia O3HAYCHA 3€JIECHOM,
JIETMMHUYHO TIPEy3eTa HapaH[IaCTOM/’KYyTOM, a Mepa Koja Huje npey3eTta u3 Moxena [TAIl-a npsenom
60joM.



Mpunmep:

Craryc mepe y npoiuecy Oopa3zioxeme
ycBajama

Oomacrl.YcBaj awe

Humw 1.1MoBehaHa
TpaHCNapeHTHODO
ycBajawa nponu

Mepal.l.l.Je P HmMcC a
obnacTtu/ BpcrTe
Koje ob6baBe3Ha
pacnpaBa npwun
nponuca.

Mepal.l2.Y 0K B U pYy | Mepajenpeysera ys Mepa je npeuusupasa 1 caaa
pacnpaBe 0 H a U oapehene usmene mack: Y OKBUPY |
ycnocTtTaBuTtTmnm o006 pacnpaBe O HA3
06 aB/bMmBamwa U3 a ycnocTaBMuUTMY
msIpagun HauyuprTa 06] aB/bMBamwa W

ms3pagun Hauy M3
tesClz SH 7 HOd
WddzOdzdL Oyd * §
ftesfdmoO

Mepal.l3.lfponucart
npas npmaa sogawa |
pacnpaBa.

Oga mepa je Beh cripoBezieHa,
OJIHOCHO TpaBUJIa

OJIpKaBama jaBHUX pacrpaBa
npornucaHacy Y Ny T C T B
3a oAgpxaBate
p a c N Jx@egeacBojuo

(opran [lokpajune)  nana

4. OcBpT Ha jaBHY pacnpaBy Koja je opranu3zoBaHa y npouecy uzpaae IIAIl-a (y oBom nemy
M3BEIITaja HEOMXOAHO je JIaTh cBe MH(OpMaIije o0 jaBHO] paclpaBH - BpeMe OpKaBamba, OJHOCHO
MOYeTaK M Tpajare, HAaUMH Ha KOJH je CIPOBEJEHA jaBHA paclpaBa - THUI aKTUBHOCTH, TPETIIEI
CyrecTja M KOMEHTapa Koje cy J00ujeHe y TOKY jaBHE paclpaBe U HaYMHA Ha Koju ce PamHa rpyma
OZHOCHJIA TIPeMa OBUM KOMEHTapuMa y CMUCIY KOjH O] lbUX CY YCBOj€HH y OPUTHHAIHOM OOJIHKY,
KOJU CY YCBOjJ€HHU Y MOAM(PUKOBAHOM OOJIMKY, KOJU Cy 010a4yeHH U 300T Yera U CIUYHO).

5. 3aksbyuHe HanmoMeHe (y OBOM Jienly u3BemTaja Pamna rpyma Moxe oOpaJuTy cBE OHO IITO HUjE
MOTJIO OUTH JI€0 HEKE OJ1 TPETXOIHO HABEACHUX IIeJTMHA U3BEINTAja).



Han

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

IIpuaor 6poj 3. [Tonuc npaBHUX U APYIUX aKaTa KOpUIIheHNX y TOKY aHaJIN3e pU3HKa
Kopynuuje u uzpajae Moaesia moKpajuHCKOr AaHTUKOPYIIMjCKOT MJIaHA

omeHa: fNonuc pgaT nNnpemMa pepgocnepnpy nNoj aB/bUBa

AKITMOHM TIIaH 3a mperoBapame Cpobuje o unancTBy y EBporickoj yHuju 3a [lormaBibe 6poj
23.

Hanmonanna crpareruja 3a 6op0Oy npotuB kopymmuje y Penyomumu CpOuju 3a mepuos of
2013. no 2018. roqune (“Cmyx6enu rmacauk PC*, 6p. 57/13)

Axumonu 1aH 3a crnpoBoleme HarmonanHe crpareruje 3a 60opOy MPOTHUB KOPYHIHjE y
Penyommunin Cpbuju 3a nepuox ox 2013. mo 2018. rogune (“Crnyx6enn mmacauk PC”, 6Op.
79/13.)

3akoH 0 AreHuuju 3a 6opOy npotus kopymnuuje (“Cuyx6enu rmacuuk PC”, 6p. 97/08, 53/10,
66/11 - omtyka YC, 67/13 - omnyka YC, 112/13 - ayrentuuHO Tymauewme u 8/15 - omnyka
VO).

KpuBuunn 3akonuk (“Cnyx0enu rmacauk PC”, 6p. 85/05, 88/05 - ucnp., 107/05 - ucnp.,
72/09, 111/09, 121/12, 104/13 u 108/14)

3aKkoH O 3aloCJICHUMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHaMa M jelMHHIIaMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe
(“Cyx6enu rmacauk PC”, 6p. 21/16)

3akoH 0 3amTuTH y30ymuBaya (“Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 128/14)
3akoH 0 jaBHUM npeay3ehuma (“Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 15/16)

VYpenba o mepuinma 3a UMEHOBame JUpekTopa jaBHoOr mpeayseha (“CiyxOeHU ITacHUK
PC”, 6p. 65/16)

3aKoH O jaBHO-IIPUBAaTHOM NapTHepCcTBY U koHuecujama (“Ciyx6enu racuuk PC”, Op.
88/11, 15/16 n 104/16)

3akoH o jaBHO] cBOjuHHU (“Cmyx6enu rmacauk PC”, Op. 72/11 u 88/13)

3akoH o joHanujama u xymanutapHoj momohu (“Cnyx6enu nuct CPJ”, 6p. 53/01, 61/01-
ucnp. u 36/02 u “Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 101/05 - np. 3axoH)

3akoH o ynpyxemuma (“Ciyx0enu rmacauk PC”, 6p. 51/09)

VYpenba o cpeacTBuMa 3a MOACTHIAKC Nporpama WiM Hepoctajyher nmema cpeacraBa 3a
¢duHaHCHpame MporpaMa OJf jaBHOI HWHTEpeca Koje peanusyjy yapyxkema (“CiayxOeHu
racHuk PC”, 6p. 8/12)

3akoH 0 jaBHOM HH(popmucamy u mMenujuma (“Cryx0enu rmacuuk PC”, 6p. 83/14, 58/15 u
12/16 - ayTeHTHYHO TyMaYere)

[IpaBuaHUK O cyhWHAHCHpamy IpojeKara 3a OCTBAapWBamkE jaBHOT HMHTEpeca y o0iacTu
jaBHor uH(popmucama (“Coyx6enu rmacauk PC”, 6p. 16/16)

3akoH o uHcneknujckoM Hanzopy (“Crmyx6enu rmacauk PC”, 6p. 36/15)

3akoH 0 maHupamwy 1 u3rpaamu (“Ciayx6enn rmacauk PC”, 6p. 72/09, 81/09 - ucnp., 64/10
- omnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - onnyka YC, 50/13 - ognyka YC, 98/13 - omnyka YC,
132/14 u 145/14)



19.

20.

21.

22.

23.
24,

Crpareruja pa3Boja jaBHux HaOaBku y PemyOmumu Cpouju 3a nepuon 2014-2018. roguHa
(“Cmyx0enu rmacauk PC”, 6p. 122/14)

[IpaBUAHMK O 3ajeAHUYKUM KpPUTEPUjyMHMa 3a OpraHH30Bamke W CTaHIapAuMa U
METOJIOJIOIIKAM YITYTCTBUMA 3a TIOCTYIAkhE W W3BCIITABAKE MHTEPHE PEBH3HUjE Y jaBHOM
cekropy (“Cmyx06enu rmacauk PC”, 6p. 99/11 u 106/13)

[lpaBUaHMK O 3ajeIHNYKHUM KpUTEpUjyMUMa M CTaHIApJMMa 33 YCIIOCTaBJbAE,
(GYHKIIMOHUCAKhE W W3BEIITABAlbE€ O CUCTEMY (DHMHAHCH]CKOT YIpaBJbakba M KOHTPOJIE Y
jaBHOM cekTopy (“Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 99/11 ox 27.12.2011.)

3akoH o Oynerckom cucremy (,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11,
93/12, 62/13, 63/13 - ucmp., 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3akoH, 103/15 u 99/16).

Craryt AIl BojBoaune (,,Coyx6enu smct AIl Bojsomgune* 6p. 20/14)

3akoH O yTBphuBamy HamiexkHocTH AyroHoMmHe Ilokpajune BojBommne (“CnyxOenn
racauk PC”, 6p. 99/2009 u 67/2012 - omnyka YC)



