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PESUME

1. Cpbuja je nocturna BenWKM Hanpedak Yy CTBapaky peryaaTopHor u
MHCTUTYUMOHANHOI OoKBMpa 3a 60pby nNpoTuB Kopynuuje, anm ocTaje jow MHOro tora
[a Ce ypaan Kako 6y cucteM npaBuHO (YHKUMOHMCAO M Kako 6u ce 3aTBoOpuO
MpUMeTaH ja3 namehy 3aKoHa M OHOr LWITO Ce YMHM Yy npakcu. MNepuenumja kopynuuje
ce TOKOM roanHa ybnaxasa anu je jow yBeK Ha A0CTa BUCOKOM HUBOY.

2. Y Toky cy pedopme npasocyha, koje ce cnposoge jow oa 2000. roanHe kaaa je
HaKOH AEMOKPATCKUX MPOMeHa Yy 3eM/bn 6Mno npeasBuheHo ga ce ycnocTaBu CacBUM
HOB npaBocyaHu cucteM. HajHoBuja pedopma koja je 3anouena 2009. roamHe Huje
nocTurna cBoj unb nobosbwara edhrKacHOCTM NPOMEHOM CTape CTPYKType CyAcCTBa U
npepacnogenom obuma nocna wu3Mehy npeontepeheHUX Trpagckmx cygoBa WU
HenckopuwheHnx cyaoBa y MatbuM cpeauHama. lNMopepg Tora, To je goeno Ao de facto
oTnywTarka Benmkor 6poja cyamja v Tyxunaua Koju Cy, HaAKOH mogHowewa xanbe
YctaBHOM cyay, Yy MehyBpemeHy BpaheHum Ha nocao. OBaj npouec je AONpPUHEOD
HenoBepemhy CTPYYHE M WKnpe 3ajegHuLe y He3aBMCHOCT npasocyha m TyxunawTea m
HMXOBUX CaMoyrnpaBHUX Tena: Bucoku caBeT cyactBa m [pxaBHO Behe Tyxwunaua.
TpeHyTHO n3rnena Aa Cy oBe ABE rpaHe HaA/IeXXHMX OpraHa MU3n0XXeHe HeNpMMepeHoM
cnosballkbeM yTuuajy M NpUTUCKY nonmTuyapa n Meguja. Opyru pasnor 3a 6pwury,
Kaja je pey 0 paBHOTEXM ApXXaBHUX oBnawhera, npeacrtasB/ba TPEHYTHO HU3aAK
npodumn HapogHe ckynwTMHe - HauuoHanHor [lapnamMeHTa - KOju He Ku3BpLUABA
MPOaKTUBHE M 3Ha4yajHe KOHTposiHe ¢dyHKumje Beh yrnaBHOM QYHKUMOHMWE MO
NPUHUMNY BAaguMHUX MHUUMjaTUBA KOje ce y BEeSINKOj Mepu OCTBapyjy NyTeM XUTHUX
nocTynaka ycsajama.

3. OBaj n3BewTaj ce 6aBM cBeobyxBaTHUM MUTarbMMa KPO3 HEKOSIMKO KOHKPETHUX
npenopyka. MocebHo ce npenopydvyje npeaysuMare Mepa 3a Aa/be yHanpehere
TPaHCMApeHTHOCTU MapnaMeHTapHoOr npoueca, jadyate He3aBUCHOCTU UM yrore
Bucokor caBeTa cyactBa v [pxaBHor Beha Tyxwunaua, W3MeHa npoueaypa 3a
3anowsbaBatbe W yHanpehuBamwe cyauja, npeacegHuka cyaoBa M Tyxunaua,
HapoO4YMTO UCK/byYereM HapoaHe CKyMWTMHE M3 MpoLeca W aHra)xoBakeM Ha OCHOBY
3acnyra M HacTaBak pedOopMM CUCTEMA OLEHMBama Y4YMHKA cyauja v Tyxunaua,
n3mehy ocrtasnor, yBohereM KBaIMTETHUIUX KPUTEPUjYMA OLIEHUBaHbA.

4, MHoro Buwe 6K ce MOra0 YYMHUTM M Ha jadawy cBecTn Mehy HapoaHUM
nocnaHnunMma, cyp,wjaMa n TYyXnounMma no nnutakbnMa €TuKe M UHTErpuTeETa U Ada UM
ce ob6e3bene agekBaTHe CMepHMUE O TakKBUM NuTaruMma. MNMpema Tome, npenopyyyje ce
Aa Kogekc noHawarba HapoAHMX MOC/AaHMKa KOju je TpeHyTHO y npunpemm byae
yCBOjeH, aa My 6yae omoryheH nak npucTyn jaBHOCTU U Aa ce edMKacHO CNpoBoAMN Y
npakcm. WNcTto Tako, 3a cBe Tpu KaTteropuje ocoba Koje cy npeaMeT peBusuje,
noTtpebHo je pgatm ogrosapajyhe cMepHuUe 0 eTUYKMM NUTambnMa, HapouuTo y 0bnmky
KOMMAEMEHTAPHUX MUCAaHMUX MHCTPYKLWja, HAMEHCKMX 06yKa 0 NpakKTU4YHO] NMPUMEHN U
NOBEpP/bMBOI CaBETOBaHA.

5. Y norneay nocebHMx nmmuTama KoOja Cy BaxHa 3a CnpeyaBakbe Kopynuuje, Kao
WTO Cy peryamcamwe cykoba wHTepeca, HecnojuBoCTM QyHKUMja W CeKyHaapHe
aKTMBHOCTM (A4pyror nocna wuauM AenaTHOCTW), NpuMMare MOK/AOHA M MNoAHOoWeHe
n3BelwTaja 0 MMOBMHM U NpMxoaMMa, 3akoH 0 AreHumjn 3a 6opby npoTmB Kopynuuje,
KOju Baxu 3a cBe ,(PyHKUMOHepe" yk/byudyjyhn HapoaHe nocnaHuke, cyauje wu



TyXuoue, Aaje npuIndyHO oncexaH npaBHM okBMp. CrnpoBohere 0BOr 3akKoHa
nosepeHo je AreHumju 3a 60pby nNpoTUB KOpynuuje Koja uMMa Ki/bydHy Yynory y
cnpeyaBaky kopynuuje y Cpbujun. AreHuumja je HegaBHO u3paguna npensor 3akoHa
Koju he 3aMeHuTHM O0Baj 3aKOH Yy UW/bYy Ja/ber jadarba HEeHEe HEe3aBUCHOCTH,
HaANeXHOCTU W KanauuTeTa U pellaBara nocebHMX HepocTaTaka y npasuanMMa no
rope HaBeAeHMM NuUTakbMMa Koja TPeHYTHO oMeTajy edunkacHy npuMMeHy 3akoHa. OBaj
n3BewTaj noapxasa BehuHy npeanora obyxesaheHMx npeanoroMm 3akoHa Koju je
TPEHYTHO Yy MOCTYMNKY ucnpen pagHe rpyrne ocHoBaHe of CTpaHe MMHWUCTpa npasae, u
YK/by4dyje Heke AOoMNyHCKe npenopyke. M3mehy octanor, n3snaym ce 3ak/byyak ga je y
3aKOHOAABCTBY anuv WM y npakcu, noTpebHO MNOCBETUTM BUle Mnaxmwe usberasary
cykoba wuvHTepeca W HMXOBOM YyhpasB/baky. TadyHuje, ca acnekta HapoAHMX
rnocnaHuka, norpebaH je npunaroheH KoHUeNT cykoba MHTepeca y koMme he ce y3etun
y 063Mp npupoaa napnaMeHTapHoOr nocna, Kao u ogrosapajyhm wn cnposoavB
MexaHu3aM 3a ad hoc usjaee 0 UHTepecy oA CTpaHe napsaMeHTapaua.

6. [a 3ak/byunMMo, BaXKHO je Aa je Bnaja, Koja je oanydwuna aa noseje ApXasy Ka
npuctynarwwy EY wn pa cnpoBoaM MOAMTUKY HynTe TosiepaHuuje Kopynuuje,
aHraxoeaHa Ha ambuumosHoMm npouecy pedopmn. CBeobyxBaTHM OKBUpP Aajy
HaumoHanHa crpatermja 3a 6opby npotme kopynumje n HaumoHanHa cTpaTteruja
pedopme npaBocyha ca ogrosapajyhuM akuMoHMM NjiaHOBMMa, Koju ce 6aBe MHOIMMM
HajypreHTHnjuMm m3aszoBuma. CnpoBohere 06e cTpaTernje je TPEeHYTHO Yy TOKY M
n3mehy Benukor 6poja MHMUMPaAHWX Mepa, YyCrnocTaB/beHa je KoMucmja koja he ce
6aBnTn notpebHUM namMeHama n gonyHama Ycrtasa. MehyTmMm, oa CYWTUHCKOr 3Ha4aja
je na ce HeonxoaHe pedopMe crnpoBoae NpaBoOBpPEMEHO, Aa Ao6Ujy NoApLIKY LLIMPOKOr
cneKkTpa NONUTUYKMX CHara u rpahaHckor gpywTtBa M ga Aajy onur/bMBE U OAPXWUBE
pesyntate. GRECO ou4ekyje pa oBaj u3BewTaj CBOjUM npenopykama w [arbuM
cyrectujama nonpuHece casnajaBarby OBOI BaXXHOI M3a30Ba.
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yBoA U METOAOJIOTNIA

Cpbuja je npuctynuna pynu CaBeTta EBpone 3a 6opby npoTtuB Kopynuwuje
(GRECO) 2003. roguHe. Oa weHor npuctynara, Cpbuja je npegmer esanyauuje
Yy OKBMPMMa 3ajeaHMYKOor npeBor un apyror kpyra (jyHa 2006) kao u Tpeher kpyra
(okTo6bpa 2010) eBanyauunje ose rpyne. PeneBaHTHM u3BewTajun 0 esanyaumjm
Kao W KaCHMju usBeLwTaju o ycknaheHoCcTn AOCTYNHU Ccy Ha Beb cTpaHuum pyne
Caseta EBpone 3a 60pby npotus kopynunje (www.coe.int/greco).

OBaj YetBpTn Kpyr esanyauuje, kKoju je 3anodyeo 1. jaHyapa 2012. roguHe,
6aBu ce ,CnpedyaBatbeM KOpynuuje y ogHOCYy Ha HapoAHe MocnaHuke, cyamnje wm
Tyxuoue". buparbeMm oBe TeMe, GRECO nocrtaB/ba HOBE OKBMPE W Harnawasa
MYNTUOMCUMNNMHAPHY npupoay obnactu ceBor genosara. MctoBpeMeHOo, OBa
TeMa MMa jacHy MoBe3aHOCT ca NPEeTXO4HOM akTMBHowhy oBe rpyne, Haume ca
MpBuM Kpyrom eBasnyauuje KoOju je CTaBMO jakK Harjacak Ha He3aBUCHOCT
npasocyha, [pyrMm Kpyrom eBajyauuje, Koju je nocebHo wucnutao jaBHY
aaMMHUCTpaumjy wn TpehuMm Kpyrom eBanyaumje, Koju ce ¢doKycumpao Ha
MHKpUMUMHaunjy kopynuuje (yk/bydyjyhm HapogHe nocnaHuke, cyauje wu
TY>XWOUE) N CripedyaBare KOpynumje y KOHTEKCTY NoNTUYKOr hMHaHCKMpatba.

YeTBpTH Kpyr eBanyauuje 6aBm ce NCTUM NPUOPUTETHUM NMUTabUMA Y OAHOCY Ha
cBe ocobe/dyHKUMje Koje cy npeaMeT pa3MaTpara, OAHOCHO:

e €TUYKMM MPMHUMNKMA, NPaBUAKMMaA MOHalama N Cykobom nHtepeca,
* 3a6paHOM WKN orpaHnyerem ogpeheHnx akTUMBHOCTH,

* Y3BEWTaBarbeM O MIMOBMHMW, NpuxoanMa, obaBesama U MHTEpecMMa,
e cnpoBoherem Baxehnx nponuca,

« cBewhy.

Y opHOCYy Ha MapsaMeHTapHe CKynwTuHe, eBajlyauuja je ycpeacpeheHa Ha
4YnaHoOBe HauMOHaNHWX NapnameHara, yk/bydyjyhu cee napnaMeHTapHe 4OMOBE,
6e3 ob3npa ga M Cy 4JaHOBWM NapnaMeHTa MMeHoBaHW wian bupaHu. Y norneny
npasocyha u apyrux akTepa y NpeacyACcKOM U CYACKOM MOCTYMKy, eBanyauuja
je dokycupaHa Ha Tyxuoue M cyauvje, Kako npodecumoHanHe, Tako n cyauje
nopoTHuke 6e3 o63mMpa Ha TUN Cyda Yy KOMe Cy aHra)koBaHW, KOju noanexy
HauMOHANHMM 3aKOHMMa M nponucnuma. TOKOM NpunpeMe TPeHYTHOr U3BeLTaja,
GRECO je kopuctuo oarosope Ha EBanyaumoHun ynutHuk (Greco Eval 1V (2014)
10E) oa crtpaHe Cpbuje, kao u ppyre nogaTke, ykbydyjyhu wuHdopmauwnje
nobujeHe op rpahaHckor apywTsa. MNopesg Ttora, GRECO eBanyaumoHu tmm (y
nareem Tekcty ,[ET"), oa 24. po 28. HoBeMmbpa 2014. roanHe 6opaBuo je Ha
nuuy Mecrta, y nocetn Cpbuju. NET cy caunrasanu r. Jean-Christophe GEISER,
Conseiller scientifique, Unité Projets et méthode Iégislatifs, Office fédéral de la
justice (WBajuapcka), rha Diana KURPNIECE, paHujn pykoBogunau Ogerbema
3a crnpevyaBame Kopynuuje bupoa 3a cnpevyaBare M 60pby NpoTMB KOpynuuje
(letonuja), r. José Manuel IGREJA Martins MATOS, cyauja AnenauuoHor cyaa,
notnpeaceaHuk MehyHapogHor apywTtsBa cyauja wn Wbepoamepuuke rpyne
cyavja, cyauvja no KpuBMYHWMM, rpahaHCKMM nuTakbMMa M nNuTakbuma paga
(NopTtyranuja) v r. ElInur MUSAYEV, Buwun Ty>xxunay, Ogerbere 3a 6o0pby npotus
Kopynuwuje, naBHO TyxunawTtBo (Asepbejuan). MET je nogpxao r. Michaela
JANSSENA w13 Cekpetapujata [pyne Caseta EBpone 3a 6opby npotus
Kopynuwuje.
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MET je pasroBapao ca npeAacTtaBHMuUMMa MuHuUCTapcTBa npasae, AreHuuje 3a
6opby npoTtuB kopynuwuje, CaseTta 3a 6opby npoTmB Kopynumje, nocnaHuuymma
HapogHe  ckynwTuHe  (yk/bydyjyhm  HaumoHanHe  4ynaHose  [nobanHe
opraHusauuje napnaMmeHtapaua 3a 6opby npotmB kopynumje - GOPAC),
npeactaBHMUMMA MOAUTUYKMX NapTuja wn cnyxbeHnumma agMUHUCTPaTUBHUX
cnyx6bun HapoaHe ckynwTuHe, npeAcTaBHMUMMa YCTaBHOr cyda v cyauvjama wm3
CyAoBa Ha CBMM HmBouMMa (yK/bydyjyhm BpxOBHM KacauwmoHM Cyh, BULIN CyA,
OCHOBHUW CyA W npuBpeaHU cyAa), NpeacTaBHUUMMa Bucokor casBeTa CyAcTBa U
OpywTBa cyauja Cpbuje, Tyxunoumma Penybnmukor jaBHOr TyXuniawTBa U CBUX
HMBOa Ty>XWnawTBa, npeacTaBHMuMMa [pxaBHor Beha Tyxunaua v Yapyxemwa
jaBHUX TyxXunaua W 3aMeHuKa jaBHuUX Tyxwunaua Cpbuje, TlpaBocygHe
akagemuje, HeBnaguMHux opraHusaumja (TpaHcnapeHTHocT Cp6uja, YUCOM,
LIPTA n CaBeT 3a MOHWUTOPWHI, JbyAcCcka npaBa u 6opby npoTuB Kopynuuje —
TpaHcnapeHTHOCT), MehyHapoAHMM UM  HaAHAUMOHaNHWUM  OpraHu3auujama
(Oeneraumja EY y Cpbujn, KaHuenapuja OEBC y bBeorpaay, UNDP, USAID-
JRGA), Kao u ca npeacrtaBHMUMMa Meauja.

FnaBHM UK/ OBOr M3BelWTaja jecte oueHa edmMKacHOCTU Mepa Koje Cy YCBOjuau
HagnexHu opraHm Cpbuje y uum/by crnpedyaBaka Kopynuumje y OAHOCY Ha
HapoAHe nocnaHuKe, cyauje un TyXuoue W jadarby HWUXOBOI WHTerputeTa,
nepumnupaHor u cTeapHor. M3BewTaj caapXu KpUTUYKY aHanusy cuTyauuje y
3eM/bM, oapaxaBajyhm Hanope M NOCTUrHyTe pe3ynTaTe pesieBaHTHUX aKTepa,
n unaeHTndukyjyhm eseHTyanHe Hepoctatke m gajyhm npenopyke 3a pasba
nobosbliara. Y cknagy ca npakcom pyne CaseTta EeBpone 3a 6opby npoTtus
Kopynumje, npenopyke cy ynyheHe Bnactuma Cpbuje, koje Tpeba ma oapene
peneBaHTHE WHCTUTYuUMje/Tena koju he 6uTm oAroBOpHM 3a npeay3MMare
noTpebHnUX akTUBHOCTU. Y pOKYy o4 18 Meceun HAKOH ycCBajarba OBOI M3BewTaja,
Cpbuja Tpeba pa nogHece nNOBpPaTHM M3BeWTaj O aKTUBHOCTMMAa Koje je
rnpeaysesia Kao 04AroBop Ha Npenopyke cagpXaHe y OBOM U3BeLTajy.



II. KOHTEKCT

13. Bnapa Cpbuje cmatpa kopynuujy jeaHum of Hajo3bu/bHMjux npobnema semsbe.
Caset EBpone carnacaH je ca TMM. OH HanoMumwe Aa nuTara 60pbe NpoTuB
Kopynumje, nparba HoBLA M OpraHM30BaHOI KpMMMHanNa oCcTajy npuopuTeTHa 3a
Heroso genosare y Cpbujn. bopba npoTus Kopynumje 3HayajaH je npuoputet
Ha nonutmykoj areHau Cpbuje Beh Buwe roauHa. lNpeayseT je Bennkun 6poj
Kopaka, AenMMMYHO Kao pesyntaT nocBeheHOCTM Koja noTuye M3 npoueca
npuctynawa EY, a n Kao oarosop Ha npenopyke koje je nao GRECO. Y lpsoMm,
Opyrom n Tpehem kpyry eBanyaumje GRECO je Cpbuju pao ykynHo 40
npenopyka W CKOpO CBe Ccy cnposegeHe. MehyTuM, 4UYMHM Cce ga nocToju
npuMeTaH ja3s usmehy 3aKoHa M OHOF LUTO CE YMHM y npakcu.' ToKoM rnoceTe Ha
nvuy Mecta TET je yecto cnywao ga cy oBoM (heHOMeHy p[onpuHene 4ecre
3aKOHCKe pedopMe, Koje Cy Boause Ka HeycknaheHoCTuMa y 3aKOHCKOM OKBUPY
M oTexane rnpuMeHy 3akoHa. [ET Takohe HanoMure na ce npemMa HeKuMm
carosopHuumma 6opba NpoTMB KOpynuuje noHekaga KOpPUCTU Kao MNONUTUYUKMK
MHCTPYMEHT W Aa je noACTakHyTa MOJMTUYKOM BOJBOM 3@ MOKpeTameM
KPMBWYHUX uUCTpara 3a oapeheHe HepelwleHe cnyyajeBe - [A0K Y APYrUM
cny4yajeBMMa OACYCTBYjy npaBuiiHa uctpara v ocypa. lpuMmep Koju je cTanHo
MOHaB/baH TOKOM MOCETE Ha /nLy MecTa O4HOCMO Ce Ha Cnopo noctyname y 24
c/lyyaja cyMibuMBeE MNpuBaTuM3aumje y Koje Cy yMelwaHu yrineiHu nonutunyapuv v
613HUC MarHaTu, Koju cy gobunu senvkn nybnuumteT y jaBHOCTWU. MNocTynum no
OBMM cnydajeBmMma cy Beh Bulwe roamHa y TOKY a Aa MNpUTOM joll yYBEK HUCY
OCTBapeHU HWUKaKBW ONUMN/bUBU pe3ynTaTu.

14. Tlpema aHkeTu KoOjy je y 2013. roamHun cnposeo lMporpam YjeanrbeHunx Haumja 3a
passoj (UNDP),> «kopynuuja je Tpehu no BenuumHu npobnem, nocne
He3anoC/eHOCTM U CMpOMAaLLTBa, Ca KOjuM ce cyoudaBajy rpahaHu Cpbuje. Nako
cy ce ckoposu Cpbuje y roavwmeMm MHAEKCY nepuenunje kopynuwuje (CPI)
Transparency International pocnegHo nonpas/bann BulIE 04 AeceT rogumHa, y
2014. rogviHu cy noHoBo 6naro onanun.® Cnnyxe TeHAeHUKuje ce MOory onasutun y
OLHOCY Ha VHAMKaTope ynpaB/bartba CBeTcke 6aHKe y OAHOCY Ha BrajaBuHY
rnpaea u KOHTPONy |<opynLu/|je.4 Y nornepy ¢okyca YersBpTor Kpyra esanyauuje,
ncnutaHnum y Cpbujn koju cy oarosapanu y aHkeTn 3a [nobanHu 6apomeTap
kopynuuwje Transparency International 3a 2013. roauHy® cmaTpanu cy
npaBocyhe HajKkoOpyMNMpaHWjoM WHCTUTYUMjoM. TauHuje, 82% aHKeTMpaHux
rpahaHa cmaTpano je npasocyhe KopyMnMpaHWM/m3pasnTto KOpPYMMAUPaHUM
(rnobanHu npocek: 56%) AoK je 3a HauMoHanHW MapnameHT npoueHaT U3HOCKO
69% (rnobanHu npocek: 57%). Npema aHkeTn EBponcke komucuje ,lMoBepere
y MHCTUTYyuMje" un3 2014. roamHe,® 63% ucnuTaHWKa HUje MMano noBepera y

! BuaeTu Hnp. usjase gate y MpoLeHU CUCTEMa APYLUTBEHOT MHTErpUTeTa opraHusauuje Transparency
International (2011),
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/procenaintegriteta/National%?20Integrity
%20System%20Assessment%20Serbia%202011.pdf

2 CraBoBu rpahaHa Cp6uje y ogHocy Ha kopynuujy" (2013), BuaeTu
http://www.rs.undp.org/content/dam/serbia/Publications%20and20reports/English/UNDP_SRB_Corruption
%20Benchmarking%20Survey%20December%202013.pdf

3y 2014. roavHn Cpbuja je 6una Ha 78. mecTy ca ckopoMm oa 41 og 100 moryhux 6ogoBa, BUaeTH
http://www.transparency.org/cpi2014/results

4 BuaeTtun http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

5 Bugetw http://www.transparency.org/gcb2013/country//?country=serbia

® Bugetu http://ec.europa.eu/public_opinion/cf/stepl.cfm
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npaBocyhe (npocek EY: 45%), nok je 3a lMNapnameHT npoueHaT nsHocno 58%
(npocek EY: 62%).

15. Benukm 6poj caroBopHuka Koje je [ET uWHTepBjyMcao Harnacuam cy Aa
kopynuuja y Cpbujn, HapouuTto y npaBocyhy, Huje TONMKO pacnpocTpatbeHa
Kako To obM4yHO ykasyjy MehyHapoaHe aHkeTe. Mnak, TM nojaum ykasyjy Ha
y3HeMmpaBajyh HegocTtaTtak noBepera Yy npaBocyhe Kao He3aBUCHY rpaHy
BlACTU — KOjU je noACTaKHYT 4eCTUM M3BelTajuMa O Cho/bHeM YyTUuajy u
NPUTUCKY KOju BpLUE NOAUTMYApW U Meaujn,” n xan6ama o AyrMM nNocTyrnuuma u
HeedukacHocTM npasocyaHor cuctema.® TMpasocyhe je pambe npeTpneno
HenoBosbHE nocneauue npasocygHe pedopme ns 2009. rogmHe, Koja je gosena,
NMpMBPEMEHO, A0 3HATHOI CMakberba bpoja cyanja m Ty>K1/|J1aL|,a.9 MoBpx cBera, y
BpeMe noceTe, nMpaBoCyAHM cucteM je 6uo bnokmpaH 360r wTpajka xubaga
agBokKaTa Koju Hucy 6unu 3a40BO/BHWM HepgaBHMM pedopMmama — cnpoBoheHuM
KpO3 XWTHE 3aKkoHoZaBHe MOCTyrnke - Kojuma cy, u3Mmehy ocTtanor, HoTapwu
[obunnn eKckNy3nBHO NpaBo Aa NOTAUCYjy YroBope, AOK Cy aABoKaTMMa ogy3eTte
Heke KJbydHe 0oAroBOpPHOCTM W M3BOPU rlpmxo,qa.10 Mako oBaj usBewTaj HUje
rnpaBo MeCTO 3a KOMeHTape O OBOM BeOMa OCeT/bMBOM MUTamy, jacHo je aa je
0OBaj MHUMAEHT aodaTHO nosehao Tewkohe ca KOjuMa ce TpeHyTHO cykobsbaBa
npasocyhe y Cpbujn, Kao U HEraTUBHY nepuenumjy jaBHOCTU. CTOBpEMEHO, OH
6n Morao pa wnycTpyje jow jeaHO OCHOBHO NuTake Koje je uvecto 6wuno
MCKa3MBaHO TOKOM MOCeTe Ha /nLy MecTa, HaMMe HeAOBO/bHY TpaHCNapeHTHOCT
1 yuewhe jaBHOCTM y 3akoHoAaBHOM npouecy.'' FET je 610 3a6puHYT WTO Yyje
Aa y noctojeheM MOAMTUMYKOM CUCTEMY, KOjU CYy KapaKTepucasie BeoMa CHa)kHa
Bfaga v cnaba onosvlu,wja,12 HapoaHa ckynwTuHa — lNapnaMeHT — He n3BpLuaBsa
MPOaKkTUBHE M 3HayajHe KOHTposiHe dyHKunje Beh yrnaBHOM yHKUMOHMLWIE MO
MPUHUMNY BAAAWMHUX WMHMUMjaTMBA, KOje ce Yy BEesIMKOj Mepu OoCTBapyjy nyTem
XUTHUX NOCTyMaka ycBajama.

7 Bugetn Hnp. Apyrun nssewTtaj CaBeTa 3a 60pby npotme kopynuuje o pecdopmu npasocyha oa 17. anpuna
2014. roamHe (ctpaHe 5-7) http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index/

Buaetn n gokymeHT ,MpaBocyhe y 60pbu NpoTMB KOpynumje — OCHOBHU Hanasu UCTpaxunBarba u
npenopyke", NpunpeMsbeH o4 CTpaHe opraHusauuje TpaHcnapeHTHocT Cpbuja y capaaku ca ApywTBoM
cyavja Cpbuje (ctpaHe 28-31 n 34-36) http://transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/pravosudje
%20u%20borbi%?20protiv%20korupcije/Judiciary%20in%20the%?20fight%?20against%20corruption,
%20key%20findings%200f%20research%?20and%?20recommendations.pdf

8 MNpema HenaBHOj jaBHOj aHkeTu Kojy je dwuHaHcupana EY ,Mepuenumja cagpxaja Mornasma 23 n 24
nperosopa 3a npuctynawe Cpbuje y EY", 84% craHOBHMWTBaA CMaTpa Aa ja NpaBOCYAHW CUCTEM
HeedukacaH, 83% Bepyje Aa je 3aBMCaH 04 MOMUTUYKMUX U APYTMX UHTEPECHUX rpyna, Aok 82% cmaTtpa aa
je npwuctpacaH. Bwugetm http://www.mc.rs/percepcija-sadrzaja-poglavlja-23-i-24-pregovora-za.4.html?
eventld=9334 (umtupaHo y [pyrom wussewTtajy Caseta 3a 6opby npoTuB KoOpynuuje O nNpaBOCYAHO]
pedopmu oa 17. anpuna 2014, ctp. 9).

% 3a BulLE MOjeAMHOCTM BUAETU Y HacTaBKy ,CripedaBatrbe Kopymnumje y ogHocy Ha cyaunje® (ctas 94).

% Witpajk je Tpajao oa centembpa 2014. o jaHyapa 2015. roauHe.

" OBo nuTarbe je BMNO WMCKa3aHO M y PasMuUTUM AoMahuM M MehyHapoaHUM aHanusaMma. Buaetu Hnp.
MpoueHy cuctema ApylwTBeHOr uHTerputeta Transparency International (2011) (ctpaHe 35/36 u 38-40),
www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/procenaintegriteta/National%20Integrity
%20System%?20Assessment%?20Serbia%202011.pdf; BuaetTn Takohe HajHoBWMjM u3BewTaj CaBeTa 3a
6opby npotuB kopynuuje o pedopmum npasocyha oa 4. peuembpa 2014 (cTtpaHe 1-3),
http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index/. - OBu cy npobnemu KacHuje
OMMCaHM 1 O HUMa ce pasrosapasno y okBupy ,CnpeyaBama Kopynuuje y 0A4HOCY Ha HapoAHe nocnaHuke".
Bupetu crtasose 30 go 33 y HacTaBky.

12 BnaguHa koanuuuja koja je npeysena dyHkuumjy y anpuny 2014. roguvHe 6a3vpa ce Ha A0 Taja
HeBuheHoj wnpokoj sehnHn on oko 80% MecTa y HapoAHOj CKYMWTUHMN.
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16. T[pema HauwmoHanHoj ctpaTeruju 3a 6opby npoTMB KoOpynuuje 3a nepuoa oA
2013. po 2018. roguHe (y pamem Tekcty HCBIK), ,y Penybnuum Cpbujn
NnocToju jaka CBECT M MosnuTUYKa BOJba 3@ OCTBapere 3HadajHor HanpeTka y
60pbm NpoTMB KOpynuuje ca AY>XHUM MNOLWTOBaeM AEMOKPATCKMX BPeaHOCTH,
BfaflaBMHe MpaBa W 3aliTUTE OCHOBHWMX JbyACKMX npaBa W crno6oga“."
Ctpaternja v npunagajyhm AKumMoHum nnaH 6unanm Cy OCMULISBEHM Kao
cBeobyxBaTHM NporpaM aKTUBHOCTM 3a MNOCTM3ake OBOr uwW/ba. lNpuoputeTHe
obnactn yksbydyjy npasocyhe, Kao M nuTarbe cripeyaBatba Kopynuuje koje je
o4 3ajedHuMYKOr mHTepeca. Takohe, Ha cHa3wm je cBeobyxBaTHa HauuoHanHa
cTpaTteruja pedopme npasocyha 3a nepunoa 2013-2018 (y garbem Tekcty HCPIM)
ca npunagajyhum AKUMOHMM MNNaHOM, Koja MMa 3a uub aa noeeha KBanuTeT u
ednKacHOCT npasae M nojada HE3aBMCHOCT M OAMOBOPHOCT npasocyha y uuby
jayarba BnagaBuHe rMpasBa, AEMOKpaTuje, npaBHe W3BecHOCTM, nobosbliatba
npucTyna npaeau 1 Bpahara nosepersa rpahaHa y npasBocyaHu cuctem.™ EY y
CBOM M3BewTajy o HanpeTky 3a 2014. HaBoau Ada “wn garbe 0OCTajy 3HadajHu
M3a30BM Yy Be3n ca HesasucHowhy, HenpucTpacHowhy, oarosopHowhy,
edpunkacHowhy mn npuctynadHowhy npasae, uaMehy ocrtanor, npe ceera nyteM
npomMeHe YctaBa“."” Y Besu ca oBuM, Tpeba HamomeHyTM Aa je cnposohetrbe
HCBMNK n HCPI TpeHyTHO y TOKYy M aa je namehy Benukor 6poja MHULUMpPaHUX
Mepa yCrnocTaB/beHa KoMMCMja koja he ce 6aBUTM peneBaHTHUMM M3MeHaMa W
JonyHama YcraBa.

17. KrbyyHa ynora paTta je AreHumiun 3a 6op6y npotus kopynuumje (ABMK),'® koja je
OCHOBaHa 3akoHOM 0 AreHumju 3a 60pby npotme kopynuuje (3ABIMK) 13 2008.
rogvHe y uusby eiMMMHUCarba passfiora 3a Kopynumjy n Ha Taj HauymH cTBapama
yC/i0Ba 3a jayarbe MHTerpuTeTa jaBHMUX BMACTU U jaBHUX cnyxbeHunka, a y unby
jayama noBepewa rpahaHa y MHCTUTYUMje n wuxose npeactaBHuke. ABIMK je
rnoyena ca pagom y jaHyapy 2010. roauHe. AreHumja mma cTaTyC He3aBWUCHOT,
ayTOHOMHOI Ap>XaBHOI opraHa Koju je oarosopaH HapoaHoj ckynwTuHu. [eseTt
ynaHoBa Opbopa ABIMK 6upa HapogHa ckynwTWHa Ha OCHOBY npeasiora of
CTpaHe AeBeT pasnuuuTux npegnarava.’’ AreHumijn 3a 60p6y nNpoTUB Kopynuuje
rMoBepeHe Cy TMpeBeHTUBHE, KOHTPOJIHE W HaAa30pHe HaanexdHoctn. OHa je
n3mehy ocrtanor HagnexHa 3a 6aB/berbe NMTarblMa Be3aHUM 3a CyKob nHtepeca
PYyHKUMOHEpa, KOHTPONy wu3BewTaja (PyHKUMOHEPA O MMOBUHCKOM CTakby W
npuxoamMa, KOHTPOSy pUHaHCMpama MOANTUYKUX napTuja n  mn3bopHux
KamMnamka W HaAa30p HaA cnpoBohereM CTpaTewkor okeBupa 3a 6opby npoTtms
Kopynuuje, Hapounto HCBIK-a 1 nnaHoBa nHTerputeTa 3a jaBHu cekTop. ABIK
3acTyna AMpeKTop, KOju MMa LWMpoKe OAroBOPHOCTM. 8

13 Buaetn www.mpravde.gov.rs/en/vest/3369/the-anti-corruption-strategy-and-the-action-plan.php

(strana 2).
“www.mpravde.gov.rs/en/vest/3394/the-national-judicial-reform-strategy-for-the-period-2013-2018-.php
15 Bugetn http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140108-serbia-progress-

report_en.pdf (strana 11).

16 http://www.acas.rs

17 AaMuHUCTpPaTUBHU oabop HapoaHe ckynwTuHe, npeaceaHuk Penybnuke, Bnaga, BpxoBHM KacauMOHM
cyn, ApxaBHa peBM30pcKa WMHCTUTYyuMja, 3awTuUTHUMK rpabaHa u lMNoBepeHWK 3a MHdOpMauuje o jaBHOr
3Ha4aja, CouunjanHo-eKOHOMCKM caBeT, AaBokaTcka komopa Cpbuje, Yapyxere HoBuHapa Cpbuje.

18 TauHunje, aupektop ABIMK ynpas/ba pagoM AreHumje, opraHusyje n obesbehyje 3akOHUTO U eduKacHo
M3BplIEeHe HeHUX 3agaTtaka, AoHocu oanyke o nospeau 3ABIMK n um3puye Mepe, paje Muwbera w
ynyTcTBa 3a crnposoferwe 3ABIMK, n3pahyje rogmwmwn mssewTtaj o paagy ABIMK, npunpema npeanor 3a
byLeTcka cpeacTBa 3a CBOj paj, ycBaja onwTe v nojeAMHadHe akTe, oajslydyje o npaBuMMa, AY>XHOCTUMA U
oaroBopHocTuMa ocobrba ABIK, cnpoBoan oanyke Opbopa v u3BpliaBa Apyre 3aaatke npeasuheHe
3aKOHOM.
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18. 3ABIK Takohe obesbehyje npaBHM OKBMP 3a CnpevyaBare M pelaBare cykoba
MHTepeca 3a cBe (QYHKUMOHepe, yK/bydyyjyhn HapoaHe nocnaHuke, cyauje u
Tyxunoue. C 063MpoM Ha To Aa KoHuenT ,dyHKUMOHEPU" Yy OKBUPY 3HaA4YeHa
3ABIMK obyxBaTta camo ogpeheHe kaTteropuje ocoba 3amocieHux y jaBHOM
cektopy, HCBIMNK npeaBuha ycBajarbe HOBOI 3akKOHa O MpeBeHUMju cykoba
MHTEepeca 3a CBe 3anocneHe n GyHKUMOHEepe y jaBHOM cekTopy. Y jyny 2014.
roanHe, Ha OCHOBY CBOI MNpeTXoAHOr uckycTea ca npumeHoM 3ABIK, ABIK je
MuHuctapctBey npasae W HapoAHO] CKYMWTWUHM noAHena apryMeHToBaHU
npeanor 3akoHa, uMMeHoBaH ,Mogen 3akoHa o0 AreHumjun 3a 60pby npoTms
kopynumje®,' unjn je ummb aa jacHo nponulle cTpoxa Npasuaa O 04roBOPHOCTY
jaBHUX cnyxb6eHunka, aa yunHu ga ABIMK pagu jow edukacHuje u ga ojaya cBojy
He3aBucHocT. OBa nHMUMjaTUBa UCTOBPEMEHO MMa 3a UW/b Aa ycarnacu npabBHU
okBmp ca HCBIK. TpeHyTHO no npeanory 3akoHa nocTyna pagHa rpyna

oCHOBaHa y jaHyapy 2015. roavHe oz cTpaHe MUHWUCTpa npasge.?

19. [Odpyry BaxHy ynory y nosby 6opbe npotus kopynuuje mMma CaseT 3a 60pby
npoTme kopynumje ocHoBaH 2001. roaMHe Kao CTPY4YHO, BJAAMHO CaBeTOAABHO
Teno.” LLlectopo ynaHoea CaBeTa mMeHyje Bnaga. OHa Haarnega akTMBHOCTM
6opbe npoTnB Kopynuuje, npeanaxe mepe koje Tpeba npeanysetn 3a edukacHy
6opby npoTMB KoOpynuuje, npaTM HHUXOBO cnpoBoherwe U npeanaxe
MHUUMjaTMBE 3a yCBajarbe nponuca, nporpama m Apyrux akata m Mepa Ha OBOM
noapydjy. Caset 3a 60pby npoTuB Kopynumje Takohe npuma xanbe rpahaHa,
anun ce 6aBn MHAMBMAYASTHUM CllydajeBMMa CaMO ako OHM YKaXy Ha HEeKW wupu
deHOMeH KOju Harnawasa W3BOpe Kopynuuje wwuper oncera y O6u3HUCY U
nonutnum. Y nocnepgtum rogmHama CaseT 3a 6opby npoTuB Kopynuuje je
Bnaaun, namehy ocrtanor, NOAHEO N HEKONMKO KPUTUUKUX M3BeliTaja o pedopmun
npasocyha.? Y HajHOBMjeM M3BeLUTajy OH U3paxkaBa Xas/bere LUTO MpeasioxeHe
Mepe 3acaj HUCy npeayseTe.

20. [da 3ak/byuumo, TpeHyTHM HCBIMK u HCPIT kao w©“ HepaBHe npoueHe
penesaHTHMX Tena Caseta EBpone mn octanux mehyHapoaHux opraHmsaumja seh
caapxe n3obube 3Ha4yajHMX Npenopyka U CMepoBa AenoBarba 3a CrnpeyaBakbe
kopynuuje y Cpbujn. Capawmm uM3BEWTA] Ca HEroBMM nMpenopykaMa u
AoAdaTHMM cyrectujama ¢okycmpa ce Ha wu3abpaHu 6poj m3asoBa Koju ce
cMaTpajy K/bydyHMM 3a mnobosbllarbe npeBeHuMje Kopynuuje y OoOHOCY Ha
HapoAHe nocnaHuke, cyamje un Tyxuoue.

19 Mpe Tora je ABINK y mapty 2013. rogMHe nogHena MwuHUCTaApcTBY npasae npBobuTHE npeasore
amaHaMaHa 3ABIK.

0 OupekTop ABIK je npeacenHuk pagHe rpyne, koja obyxBaTta apyre npeacrtaBHuke ABIMK, MuHuctapcTsa
npasae, CaBeTa 3a 60pby npoTuB Kopynuuje, cnyxbw npaBocyha w TyXunawTBa, HeBNAANHUX
opraHusaumja n akagemuka. HbeHu cactaHum Cy OTBOpEHM 3a npeacTaBHUKe MehyHapoAHMX opraHmsauumja.
2 http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/content/cid1015/founding-and-jurisdiction

22 ByuneTu http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index/
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III.

CNPEYABAHKE KOPYIMUWMIE Y OAHOCY HA HAPOAHE

NMOCNAHUKE

[pernen napnamMeHTapHOr CMCTEMa

21.

22.

23.

24,

Cpbuja, win  3BaHM4YHO Penybnuka  Cpbuja, jecte  BuwenapTujcka
napnameHTapHa peny6nuka. [lpema YctaBy w3 2006. roauHe,”> HapoaHa
CKYMWTMHa je jeAHOAOMHa CKyrnwTUMHa Koja je m3Mmehy ocTanor 3aayXeHa Aa
AOHOCK 3akoHe, ogobpasa 6yleT, 6upa Bnagy, Aa pewasa NuTarba HauWOHasHe
6e3benHocTn N pa patudukyje mehyHapoaHe aoroBope u crnopasyme. [iBecTa
nepecet 4ynaHoBa HapogHe ckynwTuHe (HapoAHMX MocnaHuka) bupajy ce 3a
MaHAaT o4 4eTMpu roAuMHE Ha AUPEKTHUM wusbopuMma TajHUM rnacakeMm y
jeanHcTBeHoj n3bopHOj jeAMHMUN Ha HMBOY Lene gpXxaBe, ca JIMCTU NOSIUTUYKNX
naptmja, napTUjcKMX Koanuuuja U rpyna rpahaHa, npeko cucrema
nponopumoHanHe 3actyrybeHoctn. OHW, nNpe cBera, 3actynajy jaBHW WHTepec
apxase. [MapnameHTapHu wn3bopu ogpxaHu cy y Mapty 2014. roguHe. Y
HapoaHoj ckynwTuHM MecTo je aobuno 85 (34%) xeHa.

MaHgaT HapoAHOr nOoCNaHMKa packmaa ce ako OH nogHece ocTaBky, 6yae
ocyheH KoHa4YyHOM NpecyAoM Ha HajMame LwecToMeceyHy 6e3yCcnoBHYy 3aTBOPCKY
KasHy (nocnegwux rogvHa Huje 6mMNo0 TakBMX CrydajeBa), ako My je oayseTa
paaHa cnocobHOCT KOHa4YHOM NMpecyaoM, ako npey3sMe nocao uan PyHKUMjy Koja
Huje ycarnaweHa ca pyHKUMjoM HapogHOr nocnaHuka (nocnegwux rogmHa Huje
6uno TakBMX cCny4ajeBa), ako wu3rybm cBOje ApXaB/baHCTBO, M3rybu
npebuBanuwTe Ha Teputopmnjn Cpbuje, ympe, nnm kaga 6yae norspheH maHaart
6ap aBe TpehunHe unaHoBa cnegehe CKynwTuHe.

Y cknagy ca 3akoHoM o HapoaHoj ckynwTuHm un3 2010. roavHe? (y mamsem
Tekcty 3HC), CkynwTtmnHa obpasyje ctanHa pagHa Tena (oabope) a Moxe aa
dopmMmpa M npuBpeMeHa pagHa Tena (ucTpaxHe opbope wunm Komucuje).
CkynwTtuHa 6upa unaHoBe opbopa ca /uMcCTa KaHauMAaTa NpeanoXeHux of
CTpaHe MoCNaHWYKKUX rpyna, cpa3MepHo 6pojy HapoAHMX MocCnaHuMKa cBake
MocnaHn4yKe rpyne y oAHOCY Ha YKynHW 6poj HapoaHux nocnaHuka. Oabopwu
oAny4yyjy BeAMHCKMM rnacarbeM CBMX 4YlaHOBA MPUCYTHUX Ha CeAHMUM Ha KOjoj
npucycreyje BehuHa unaHoBa onbopa, OCMM aKO 3aKOHOM Huje MnponucaHa
asoTpehunHcka/kBanndurkoBaHa BehuHa. EkcnepTn, Hay4YHULUM 7
npodecroHanum mMory ga 6yay nossaHu Aa y4yecTsyjy y paay osux Tena. MET je
obaBewTeH Aa Ha oBaj HaduMH npeactaBHuum HBO noHekan y4yecTByjy Ha
cactaHumma oabopa.

HapogHa ckynwTuHa 6upa npeacegHuka HapogHe cKynwTuMHE KOju 3acTtyna
CKynwTuHy, casmBa MW npeacefasa HEHMM cefgHuMuama, CnpoBoau Aapyre
aKTMBHOCTK Yy carnacHoctn ca 3HC u MNMocnosHMkoM o paay n3 2010. roavHe® un
obe3behyje rwerosy npumeHy. MNpeacegHuky CKynwTuHE nomaxy Konermjym -

B Bep3uja Ha eHrneckom jesnky: www.parlament.rs/upload/documents/Constitution
%?200f_Serbia_pdf.pdf

2 BuneTn unaHoBe 2-29 3akoHa o HapoaHoj CkynwTuHm (3HC). Bep3uja Ha eHrneckoM jesuky:
http://www.parlament.rs/upload/documents/The%20Law%200n%20the%?20National%?20Assembly.pdf

B Bep3uja Ha eHrneckoMm jesuky:
www.parlament.rs/upload/documents/06.06.2014.%20ENG%?20Rules%200f%20Procedure%?20edit

%202014.pdf
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Kora 4yuHe npeacegHMK HapoaHe cCKynwTuHe, noTnpeaceaHuuM HapoaHe
CKYMWTMHE W NpeAcefHUUMN MOCNaHWYKUX rpyna — W reHepasiHu cekpeTtap WU
HEr0BW 3aMeHNLUN, Koje nMeHyje CKynwTuHa.

TpaHcnapeHTHOCT 3aKOHOAAaBHOr rnpoLeca

25.

26.

27.

28.

CBakmM HapogHW MOCMaHuK, Braga, CKYMNWTWUHE ayTOHOMHMX MNOKpajuHa wnu
rpyna og HajMawe 30.000 rnacada mMmajy npaso fa npeanaxy 3akKoHe, apyre
nponuce n onwTe akte.” Ha cHasn cy 3akoHoaaBHe ogpeabe Kkojuma ce
o6e3behyje TpaHCnapeHTHOCT 3aKkoHoAaBHOr npoueca. OBO NUTare ce AeTas/bHO
perynuwe HapoyuTto y ynaHy 11 3HC v ynaHoBuMa 255-261 lNocnoBHKUKa.

CenHuue HapoaHe ckynwTuHe U oabopa y Hauyesny Ccy jaBHe U eMUTYjy ce YXXUBO
Ha WHTEpHEeT CTpaHuuu CKYI'IIJJTVIHe.27 CepgHunue CKynwTuMHe ce eMUTYjy M Ha
HauMoHanHoj TeneBuanju. CegHuue CkynwTuHe Mory 6muTM 3aTBOpeHe 3a
jaBHOCT y cny4yajeBuma yTBphHeHMM 3aKOHOM, Ha OCHOBY OMpaBgaHor npeasiora
Bnage, opbopa wnu Hajmare 20 HapoAHMX MoOCnAaHuKa. HapgnexHwm opraHm
yKasyjy ha Cy y npakcum cegHuue HapogHe cKynwTMHE PeTKO 3aTBOpeHe 3a
jaBHocT. Tllocnegra TakBa cegHuua oapxaHa je 2011. rogmHe Kapa ce
pa3MaTpao M3BellTaj Ap)XaBe 0 npunpeMama 3a oabpaHy Cpbuje, koju je 6uo
TajHa. CegHuue pagHux Tena Mory 6uTKM 3aTBOpeHe 3a jaBHOCT Ha OCHOBY
onpaBAaHOr npeanora HajMare jeaHe TpehuHe ykynHor 6poja ynaHoBa pagHor
Tena. HapgnexHu opraHu ykasyjy Aa ce TakBM C/yyajeBu jaBsbajy — peTko - y
rMnpakcuM kaga ce pasMaTtpajy nosepsbmBe mHdoOpMaumje, yrnaBHOM Kaga cy Yy
nuTakby cegHuue Koje oapxkasajy Oabop 3a KOHTpony cnyxbu 6e36enHocTw,
Opbop 3a eBporncke uHTerpauunje v Apyru onbopu koju ce 6aBe nuTarbuMa
rnperosopa 3a npuctynamwe Cpbuje EBponckoj yHuUju.

HapogHa ckynwTuMHa Ha CBOjOj MHTEPHET cTpaHuun, namehy ocranor, Tpeba aga
objaB/byje areHae W 3anucHUMKe ca ceaHuua CKynwTuHEe W pajHuX Tena,
rnpeasiore 3aKoHa v npeanore Apyrux akata Koju ce nogHoce CKYMNWwTUHU, Kao n
aMaHAMaHe 1 padyyHapcKke ucrnuce ca pesyntaTtvMa rnacawa. HaanexHu opraHu
yKa3syjy Aa ce 3a CBaKy cefHMUY HaBOAW KO je MpuUCYyCTBOBaO CeAHuUM, KO je
npeacefasao ceaHMUOM, WTa je 6umo npeamMeTr AUCKycuje, KOju Cy aKTwu
JOHeCceHU, Koje Cy naaHmpaHe akTMBHOCTM Yy 6yayhHOCTW, U3BYYEHU 3aK/byudumn
W CANYHO.

Opbopn Mory pa opraHumsyjy jaBHa caciaywawa Y Uuuby npubasrbatba
MHdOopMaunja 0O4HOCHO CTPYYHOr MULWIbEHA O NPeANoXEHUM aKTUMa KOoju Ccy Yy
CKYMWTMHCKOj npoueaypu, pasjawmerba oapeheHnx oapeabu m3s nocrtojeher
UM nNpeanoXeHor akrta, pasjawmberba nuTarkba o4 3Hadaja 3a npunpemy
npeasora akata win Apyrux nutarba Koja Cy Y HapnexHoctu oabopa, Kao wm
paan npahewa cnpoeBohera W MNpUMEHEe 3aKOHa, OAHOCHO OCTBapuBaka
KOHTpoNnHe dyHKkunje HapogHe CKynu.lTMHe.28 Oanyke 3a oap)kaBarbe jaBHUX
cacnylwama, Koje Moxe aa npeanoxm 6uno koju unaH opbopa, AoHocu oabop.
Mpeacepasajyhu opbopom Tpeba pa no3oBe unaHoBe oabopa, HapogHe
nocnaHuke wun gapyre ocobe uumje je nNpUCyCcTBO BaXHO 3a TeMe jaBHoOr

26 33WITUTHIK rpahaHa u HapogHa 6aHka Cpbuje Takohe mMajy npaBo Aa npeanaxy 3akoHe Koju cnapajy y
HUXOBY HAANIEXHOCT.
2 http://www.parlament.rs - lMpeHOC yXWBO MNEeHapHUX cefHuua M cegHuua oabopa yCTaHOB/bEH je y

jyny 2013. roavHe [OK je aHApowA annvkauuja ycnoctae/beHa y HoBeMbpy 2013. roauHe.
B Byget unaHose 83. 1 84. MocnoBHKKa HapoaHe cKynwTUHe.
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cacnywama, n Tpeba na npunpemMmn memMopaHAyM Kao n aa uHdopmauuje y Besu
ca jaBHMM cacnywarem? fgocTaBM npeacesHWKy HapogHe  CKyMLWTUHE,
ynaHoBMMa oabopa M ydyecHMUMMA Yy jaBHOM cacnywawy. HagnexHwu opraHm
yKa3yjy Ha To Aa Ce KOHUU3He MHdOopMaLmje o jaBHUM cacnywarmma objasrbyjy
Ha WHTEpHeT CcTpaHuMuM HapoaHe CKynwTWHE, HauMe, KO je y4ecTBOBao Y
pacnpaBu, y KO0jOj opraHusaumju je ogpXKaHo cacnywawe, ga M je Heko
noap>Xao OpraHW30BaHO jaBHO caciylawe, 0 4YeMy je AMCKYTOBaHO, Kao W
rnpernopyke v 3ay3eTe CTaBOBeE.

29. Takohe, y cnyuyajy BnagvHux npensior 3aKoHa, npegsarad 3akoHa uma obasesy
[a cnpoBeje jaBHY pacrnpaBy Kaja ce npunpeMa 3akoOH KojuM ce 6MTHO Mema
ypehere Hekor nutara wianm ypehyje nutare Koje nocebHo 3aHMMa jaBHOCT.3°
JaBHa pacnpasa Tpaje HajMarwe 20 gaHa. Pok 3a nogHowewe MHuMuMjaTuBea,
npeasora, cyrectuja n KoMeHTapa y NMCaHOM WM eSIeKTPOHCKOM 06nunKy jecte
HajMarwe 15 paHa o4 JaHa HajaBe jaBHe pacrnpaBe Ha WMHTEPHET CTpaHuum
npeasarada M noprtany e-ynpasa. [lpeanor akta, HeroBo obpasnoxere W
aHekcn, mHdbopmaumje O HEroBMM ayTopuma M npoueaypu obenoparyjy ce
3ajegHo ca HajaBoM. lMpeanarad je obaBesaH Aa Ha CBOjOj MHTEPHET CTPaHULM U
Ha nopTany e-ynpasa o6jaBn u3BelwTaj 0 jaBHOj pacnpaBu Koja je cnpoBeaeHa
Yy POKY o4 15 gaHa oA gaTtyMa 3aBplUeTKa jaBHe pacripaBse.

30. TET notBphyje m™Mepe npeaysete pagu obesbehuBarba nakor npuctyna
MHdpopMmaunjama, wm3smehy ocrtanor, nNpeko WHTepHeT CcTpaHuue HapoaHe
CKYMWTUHE M paan YK/bydera jaBHOCTW Y 3aKOHOAaBHM npouec. Mnak, jow
yBEK MOCTOjMu MHOro npocropa 3a nobosbliake, Kao WTo je notepheHo u y
HCBINK, koja npeaBuha ycBajatbe U NpUMEHY ,A€10TBOPHOI 3aKOHCKOI OKBMpa
KojuM ce perynuuwe nobuparwe n ydewhe jaBHOCTM Yy MNOCTYNKY JAOHOLWEHA
nponuca". Y jyHy 2013. roavHa HapogHa cKkynwTuHa je ycBojuna Pesonyuujy y
KOjoj ce HaBoAM Aa jedaH o4 UM/beBa 3akKoHogaBHe nonuTtuke Tpeba ga byae
obesbehnBarbe KOMMAETHE  TPAHCNApPEHTHOCTM U OTBOPEHOCTM  TOKOM
3aKOHOAABHOI npoueca, anau A0 AaHac Huje npeay3eTa HUKakBa KOHKpeTHa
aktmBHocT.)! TokoM noceTe Ha niuy Mecta, naxwy [ET-a cranHo je
MnpuBAAYMAO0  HEKONIMKO  nocebHMx nutaka Yy  OAHOCY Ha  CTeneH
TpaHCNapeHTHOCTU 3aKOHOAABHOr npoLieca.

31. [pBO, MaKo ce Mpeano3n 3akoHa o06jaB/byjy Ha MHTEPHETY unMm 6yay NoOAHETH,
TO je Hekaa 24 catu npe ceaHmue HapogHe CcKynwTuHe, TaudHuje, Kada
npeasarady 3akoHa - WTO je Hajuyewhe Bnaga — 3aTpaXwu XUTHE MOCTynKe
yCBajaH:a.33 lET je 6mo 3abpuHyT y Be3n ca uHdopmaunjama ga je nocnenmunx
rogMHa Benuka BehuHa npeanor 3akoHa nMpouecympaHa Mpeko XUTHOr

2 yrbyuyjyhn MMeHa yyecHMKa y jaBHOM cac/yluiary M KpaTak pesvMe u3jaBa, nosvuuja u npessora
AaTMX TOKOM jaBHOr cacnywara. YnaHosu oabopa W yyecHMUM Yy jaBHOM cacfiywakwy Mory
npeacenasajyhem oabopoM fa nogHOCY MMcCaHe KOMeHTape O WHdopMaumjama Be3aHMM 3a jaBHO
cacnylame.

30 33 BuLe nojeanHocTH, BuanTe unaH 41 MocnoeHuka Bnage Cpbuje.

3y tom CMUCNY, HaANeXHU opraHu ykasyjy Ada je y debpyapy 2015. roamHe, Ha werosoj 83. cegHuum,
Opbop 3a ycTaBHa nuTakba W 3aKOHOAABCTBO HamnpaBMO aHanu3y noctojeher npaBHOr OKBMpa ca
npenopykaMa 3a nobosbware yyewha jaBHOCTM Yy 3aKOHOAABHOM MOCTYNKY — W MOAHEO je MUHUCTPY
npasae. MNMopes Tora, Cnyxb6a HapoaHe CKynwTWHE n3paguna je nporpaMm 3a kamnawy 1 nogHena ra ABMK
1 MUHUCTapCTBY Mpasje.

3 Buante Takohe wu3jaBe pate y norneay osora y [poueHu cucteMa ApPYLWTBEHOr WHTerputeTta
opraHusauwuje Transparency International (2011) (ctpaHe 12 n 38-40); Buaute
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/procenaintegriteta/National%?20Integrity
%20System%20Assessment%20Serbia%202011.pdf
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noctynka.** OBo noHekas ocTaB/ba CaMoO HEKONMKO AaHa 3a M3paay aMaHAMaHa.
ET penn 3abpuMHYTOCT KOjy CYy MCKasaaM MHOrM caroBopHuuM ga 6um oBa
yobuuajeHa npakca - koja je bwuna nnaHuMpaHa Kao u3yseTak y CTaHAapAHO]j
npoueaypn®®> - Morna fAa W3a30oBe HecpasMepHO cnabsberbe jaBHOCTU U
TpaHCnapeHTHoCcTK. lNMpema ToOMe, 04 K/bYYHOr 3Hadaja je ga ynortpeba xuTHOr
noctynka 6yae pesuavpaHa Kako 6u ce yTBpAWMIO Aa Ce OH npuMemyje Kao
M3y3eTak a He Kao npaano.36 KaszaHo yonwTeHuje, notpebHo je pa ce
o6e3bean ga y CBakKoOM cCiiydajy npensio3n 3akoHa 6yay AOCTYNMHW HapoOAHUM
nocnaHuuMma M WKpoj jaBHOCTM Yy paHoj dasm kako 6u ce omoryhmno wmxoso
MPOMUCHO KPUTUYKO WCNUTUBArbe Mnpe Hero wrto 6yay npegMeT nieHapHe
pacnpase 1 npe HbUXOBOI CTaB/batba Ha racame.

32. Takohe, MET je 6uo obaBewTeH pa ce cynpoTHO [1OCNOBHWKY, aMaHAMaHu
npeanora 3akoHa jaBHO He o6jaBsbyjy Ha MHTEPHETY. HeKonmumHa caroBopHuka
MET-a KpuUTMKOBaNa je WM unmbeHuuy Aa ce Muwbewa Brnage un ognbopa o
aMaHAMaHMMa He objaBsbyjy yBeK, Aa ce areHae oabopa He ob6jaBrbyjy yBek npe
HUXOBMX CeaHMUa M Aa NMCaHW 3anuCHMUM ca cegHuua oabopa caapxe
OCKyAHe nHdopMaumje; HNp. He yKasyjy KOoju cy amaHaMaHu npeasiora 3akoHa
ycBojeHu. MET jacHo nogpxaBa no3vB 3a noeehareM TpaHCNapeHTHOCTU Yy
OLHOCY Ha 3aKOHOAABHE aMaHaMaHe u paj oabopa, Kao M 3a npeay3vMareM
Mepa 3a o6e3behetbe NoLWTOBarba peneBaHTHUX npasuna.’’

33. [lopea Tora, Hekn ca kKojuma je MET pasroBapao ykasanu Ccy Ha HepocTtaTke y
npasuanMMa O jaBHWUM pacnpaBaMa W jaBHWMM cacnywamkuMa W HUXOBOM
cnpoBofery. OHM Cy HapO4MTO UCKasanu 3abpuHYTOCT Y BE3U Ca YNHEHULIOM
Ja Ccy jaBHe pacnpaBe O npeanosuMMa 3akoHa obaBe3He camo y ciydajy
BNaAnHUX npeanora 3akoHa. buno je npeanoXxeHo na ce penesaHTHa npasuna
rnpowmpe Ha npepsiore 3akoHa npeasioXXeHe o4 CTpaHe nojeaAnHUX HapoAHUX
rnocnaHuka wnu rpyna rpahaHa, wanm ga ce npeaysmy Mmepe 3a nosehame
TPaAHCNAPEHTHOCTM TaKBUX 3aKOHOAABHUX WHULMjaTMBa, Kao WTO cy obaBe3sHa
jaBHa cacnywama y oapeheHuM crnyvajeBuMa — Koja TPeHYTHO OpraHu3syjy camo
onbopun n ocTaB/beHa Cy Ha HUXOBY auckpeumnjy. CarosopHuum MNET-a Takohe cy
yKasanu ga kputepujymu 3a obasesHe jaBHe pacrnpase yTepheHe MNoCNOBHUKOM
- ,6uTHE"™ NpomMeHe, ,NnTare Koje NoCcebHO 3aHMMa jaBHOCT' — HUCY jaCHWU M aa

3 I'naBHa cneumdurnUHOCT XMTHE npoueaype yTBpheHa je unaHoMm 168. lMocnoBHMKa, NnpeMa Kojem npeanor
3aKOHa MOXe Ja ce YBPCTU y AHEBHW pefj ceAHuue HapoaHe CKyrnwTUHe ako je noAgHeT HajMawe 24 yaca
npe oapeheHor noyetka ceaHuue (NpeMa pefoOBHOM MOCTYMKY, BPEMEHCKO orpaHuyere je 15 paHa).
MNpema ToMe, Heroa ynoTpeba yTmye Ha TPaHCMAapeHTHOCT 3aKOHOA4ABHOI Mpoueca npe Hero WTo npeanor
yhe y HapoaHy ckynwtuHy.

¥ rET je 6buo 3an0BObaAH Kaja je 4yo, HeMoCcpeaHo npe ycBajarba TPEHYTHOr U3BelWTaja, Aa ce y nocnegme
BpeMe kopuwhere XMTHOr NOCTyMnKa 3HAaTHO CMakbuWIO.

3 Buaetn unaH 167. MNocnoBHMKa. XMTHM NoCTynak, namehy ocrasnor, Moxe 6UTU NPUMEHEH Y CllyyajeBuMa
Kaga 6u npuMeHa cTaHAapAHOr MOCTynKa Morna Aa npoy3pokyje WTeTHe nocneamue no XUBOT U 34paBibe
byan, 6e36eHOCT 3eM/be M paj WMHCTUTyuMja W opraHmsaumja, Kao M pagu ucnyrera MehyHapoAHUX
obaBesa n ycknahueara nponuca ca npaBHUM TeKOoBMHaMa EY.

3% OBakas cTaB je, namehy ocranor, 3ayseo u CaseT 3a 60pby npoTns Kopyrnuuje, KOju y CBOM HajHOBUjEM
M3BeLTajy o npaBocyaHoj pedopmu oa 4. aeuembpa 2014. rogMHe Harnawasa Aa je npuberaBake XMTHOM
MOCTYNKY HAapoO4MTO NPOLUIMPEHO KOJA cajallker cactaBa HapogHe CKynwTuHe; y nepuoay anpun-jyH 2014.
roanmHe, oa 30 ycBojeHMX 3akoHa caMO jenaH Huje 64O AOHeCeH Yy XWUTHOM MOCTynKy. - Buaetm
http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index/ (cTpaHa 2).

% HagnexHu OpraHu y Be3u ca OBMM HaBOZe Aa MaKo He MocToju cTpora obasesa aa ce obenopaHe Hanpen
HaBeaeHe vHdopmauuje (€ 063MpoM Ha TO Aa TO 3aBMCKU 04 AOCTYMHUX TEXHUUYKMX KanauuTeTa), Ha OCHOBY
ynaHa 260. MMocnoBHWKa TakBW AOKYMEHTW ce no npaswuay o6jaBsbyjy Ha MHTepHeT cTpaHuMum HapoaHe
CKynuwTuHe, n aa HapogHa ckynwTuHa aaje cBe of cebe aa objaBu wTo je Buwe moryhe AokyMmeHaTa u
MHdOpMaumMja n Aa Ux CTaBu Ha pacnofnarame OnwToj jaBHOCTH.
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yak y cnydajy oumrnenHo 3HadajHUX 3aKOHCKMX MpoOMeHa, npasBuiia O jaBHOJ
pacnpasu Ce y Npakcu 4ecTo UrHopuwy (HNp. Aa ce TakeBa pacrnpasa yoruwTe He
BOAM WM Aa ce MHdbOopMaumje o ucxody He o6jasrbyijy).*® FET genu muxose
CTaBoBe ja cy notpebHa jacHuja — M cnpoBoauBa — npasBuna Kako 6um oBaj
WHCTPYMEHT DYHKLMOHMCAO0 Ha 3a40BosbaBajyhn HauuH y npakcu. Y OAHOCY Ha
npetxogHe crtaBoBe, GRECO npenopydyje pAOa TpaHCNapeHTHOCT
3aKOHOAaBHOr npoueca 6yae popatHo yHanpeheHa (i) Tume wto he ce
o6e36eanTn Aa npeasiosM 3akoHa, amMaHAMaHM Ha TaKBe npepsnore m
areHae Kao um mcxoam cegHuua on6opa 6yay o6jas/mmBaHm Ha BpeMe, fa
oarosapajyhm BpeMeHCKM OKBupM 6yay Ha CHa3sM 3a nopgHoWeHwhe
aMaHAMaHa M la ce XMTHM NOCTyrnaK npuMerbyje Kao mlysetak a He Kao
npasuno, 1 (ii) aasjbuMm pasBujarbeM npaswjia 0 jaBHUM pacnpaBaMa M
jaBHuM cnywamwuMma n o6esbeherbeM buxoBe NnpuMeHe y npakcu. Nopes
Tora, notpebHo je ga ce obezbean ga oarosapajyhm okeBup 6yae Ha CHasm Kako
61 ce perynucanuM KOHTaKTW HapoAHMUX MOC/AaHMKa ca nobuctMMa m ocTanum
Tpehnum cTpaHamMa KoOju noKywasajy Aa YTudy Ha napjlaMeHTapHu npouec.
Mpenopyka y Be3u ca TUM AaTa je y HacTaBky.*

[Mnata n matepujaaHe NOBOSbHOCTU

34. HapoagHun nocnaHuumM wuMmajy npaso ga 6yay Ha crtanHoM pagy y HapoaHoj
ckynwTmHn.” He nocToju 3akoHcka o6aBe3a HapoAHOr MoCAaHWka Aa pagu
oapeheHn BpeMeHCKM nepuoa. lNnate HapoAHMX MOCAaHMKa 3acHMBAjy ce Ha
koedumumnjeHTUMa KOojuMa Ce€ MHOXW OCHOBMUA nJaTte, Koja TPEeHYTHO W3HOCKU
7.941,60 pavHapa/oko 69 epa.’! KoedwuumjeHt cy 8,60 3a HapoaHe
nocnaHuke, 8,80 3a noTnpeacegHWka CTanHUX paaHux Tena HapoaHe
CKYMWTUHE MU nocnaHuukmx rpyna, 9,40 3a npeacefHuke CTalHUX pagHUX Tena
M nocnaHndkmx rpyna, 10,50 3a notnpeaceaHnka HapoagHe ckynwTtuHe u 12,00
3a npeaceaHuka HapoaHe ckynwTuHe.” Ha ocHoBy oBOra, TpeHyTHe MeceuHe
nnate ce kpehy oa oko 593 eBpa (3a HapogHoOr nocnaHmka) Ao 828 eBpa (3a
npeaceaHuka CKyr||_uT|/|He).43 HapoaHu nocnaHuMK KOju HUje Ha cTasHOM paay Yy
HapoaHoj CKYMnWTUHM MMa NpaBo Ha Harpagy Yy BUCUMHM pasnuke uamehy nyHor
M3HOCa nJjiaTte HapoAHOr nocfaHukKa Koju je Ha CcTanHoM paay y HapoaHoj
CKYMWTUHM N 3apaje Kojy ocTBapyje y pagHOM OAHOCY WM MeH3uje; Takohe,
HakHaga (no 80% nnaTe HapoAHOr nocnaHuka) obesbeheHa je n 3a HapoaHor
rnocnaHnWkKa Koju ocTBapyje 3apagy oO4 CaMoCTajlHe AenaTHOCTM  Uau
3embopaare.

38 CaseT 3a 60p6y NPOTUB KOPYNLMje y CBOM MPETXOAHO MOMEHYTOM M3BelTajy Kao npumep ynyhyje Ha
3aKoHe 0 npaBocyAHoj pedopmu m3 2008. rognHe, Koja A0 Taga yonuwTe Huje 6una cTaB/beHa Ha jaBHY
pacripasy.

¥ Bugetn y HacTtaBky nofa ,3noynotpeba noBeps/bMBMX WHPOpMaLMja M KOHTakTu ca Tpehum crtpaHama"
(cTaB 66).

“ Ynan 4. 3akoHa o npMMakbnMMa HapoAHMX MocnaHuMka y HapoaHoj ckynwTuHu Penybnuke Cpbuje
(,Cnyx6eHun rnacHmk PC" 6p. 7/91, 22/91, 48/91, 68/91, 44/98 n 34/01).

“! NoHenaBHO, OCHOBWLA MNaTe MMana je HeTo BpeaHocT o 8.824 anHapa. Mehytum, Oanykom Opbopa 3a
aAMUHUCTPATUBHO-6yLIeTCKa U MaHAATHO-UMYHUTETCKA NuTara o4 5. HoBembpa 2014. rognHe ocHOoBMUA 3@
nnaty 6una je cMarbeHa Ha HeTo BpeaHoCT o4 7.941,60 auHapa.

“2 Ynarosw 3(2) n 7. 3aKkoHa 0 nnaTama y Ap>XaBHMM opraHuMMa u jaBHUM cnyxbama (,Cnyx6eHu rnacHuk
PC" 6p. 34/01, 92/11, 99/11 3akoH, 10/13, 55/13).

4y 2013. rogMHu, npoceyHa 6pyTto rogvwma nnata y Cpbujn, objaBmweHa y ,Cnyx6eHOM rnacHuky
Penybnuke Cpbuje® 6p. 6/14, 6una je 728.496 anHapa/npnbnmxHo 6.335 espa.

“ YnaHosu 5(1) n 5(3) 3akoHa 0 NpuMamKUMa HapOAHWX nocnaHuka y HapoaHoj ckynwTuHM Penybnuke
Cpbuje.
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35.

36.

CBM HapoAHM MoCnaHuuM uMajy npaBO Ha NOCNAHWYKWM JojaTak y MeCceyHOM
rnaywa’saHOM U3HOCY, 3a BpLUeHe NOoCNaHnuyKe AY>XHOCTM ¥ n360pHOj jeanHuum, y
BUCMHM oA 40% on nyHor W3HOca Harpafge nocnaHuka.” Op6op 3a
aAMUHUCTPATMBHA nNuTawa MoXxe pa opobpu MeceyHnm wusHoc om 35.000
AvHapa/npmbnmxHo 304 eBpa 3a CBpXYy 3aKkyna cTaHa y beorpaay. LoTuudHM
HapoAHW nocnaHumum Takohe mMajy npaBo 3a HakKHady TpPOLWKOBa KoOjuma cy
n3noxeHn 360r oap)xaBarba ABa AoMa y m3Hocy oa 40% op npoceyHe nnarte
3anocneHux y Cpbujn. MNopen Tora, y oapeheHMM OKOAHOCTMMA, HapOAHMW
nocnaHuuM wmMmajy npaBo Ha HakKHady 3a TpuM Meceua HaKOH 3aBplleTka
dyHKuM]ja.

3a cBOj paa HapoAHM nocnaHuuu pobujajy cpeactsa m3 byuerta HapogHe
CcKynwTuHe. [lo3Bo/beHO UMM je aa Kopucte npocrtopuje y [omy HapoaHe
CKynwTuHe KOje Cy CTaB/beEHE Ha pacnosiarakbe nocaHNYKMM rpynama Ww
CaMoCTaJlHUM HapoAHWMM nocnaHuuuma. 3a npujeMm rpahaHa u3BaH ceguwTa
HapoaoHe cKynwTwuHe, HapoAHM MNOCAaHMUM MOry Ja KopucTe npocropuje
nokanHux camoynpasa. locnaHnyke rpyne y HapoaHoj CKynwTUHM 3@ CBOj pan
He npuMajy HuWKakBa jaBHa cpeacTBa (CpeAcTBa M3 6yleTa CkynwTuHe).*
MehyTuM, OHM MOry Aa KOpPUCTE KaHuenapuje, TEXHUYKY OnpeMy, matepujane v
OOKYMEHTauujy Koju Cy MM HEOMXOAHM 3a BpLUEHe MOCAaHM4YKUX dyHKumja. Y
pagy vM noMmaxy CcTajsHO 3anocneHn HapogHe CKynwTuHE U XOHOpapHO
3anocsieHa nvua, Koju UM Aajy CTPYUHY M aAMUHUCTpaTMBHY noapLuky.?

ETWMYKKM NpUHLMAM M NpaBuaa noHawaka

37.

38.

Hekn onwTn npuHumnm ce mory Hahm y 3HC, Haume y ogpeabama o0 3akneTsu
HapOAHMX NocnaHuka*® u Jy>XHOCTMMa HapoaHux nocnanuka,® koje obyxsatajy
obaBe3y 3a ouyBare yrnena, nowToBare AOCTOjAaHCTBa M Y/byAHOr MOHalwaka
Ha cegHuuama HapoaHe cKkynuwTWHe, Ha cacTaHuuMMa oabopa M MOCAAHUYKUX
rpyna AOK uW3BplaBsajy CBOjy AYXHOCT n obpaharwe ApyrMM nocnaHuumma ca
nowToBarkeM, 6e3 Npoy3poKkoBara yBpeae WM U3HOLWEHA YMHEeHMLA U OLeHa
KOje ce OAHOCe Ha NpuBaTHU XWMBOT Apyrux ocoba. Mopen Tora, MocnoBHWMK
npeasvha npasuna noHawara 3a HapoAHe MnoCnaHWKe TOKOM ceaHuua
CKynwTuHe — HMp. Npasuia Aa roBope TEK HaKOH LWTO 3aTpaxe n Aobujy pey oa
npeaceaHnka CKynwTuHe, Aa rosope caMo O NuTarbMMa Koja Cy Ha AHEBHOM
peay, Aa He npe3eHTyje YNHbeHUUE U MULW/beHa Y Be3n Ca NMPUBaTHUM XUBOTOM
Tpehux nuua - 1M pga ce npeaysuMajy Mepe y cnydajy nospeae npasuna,
YK/bYUyjyun OMOMEHY, 0y3nMarbe peun 1 HoBuaHy KasHy.>

Mopen Tora, locnoBHUK 3agyxyje Opbop 3a agMMHUCTpaATMBHO-OyLleTCKa W
MaHAaTHO-UMYHUTETCKa MuTama Aa noAHece npeanor Koaekca noHalwara.’

% Ynan 9. 3akoHa o npuMarMMa HapoaHMX ncnaHmka y HapoaHoj ckynwTtmnHu Penybnuke Cpbuje.

“ Mpema 3akoHy 0 dUHaHCUparby MOMUTUUKUX aKTUBHOCTU (,Cryx6eHn rnacHuk PC" 6p. 43/11 u 123/14)
caMo napflamMeHTapHe NofnTUYKe CTpaHKe npuMajy HoBYaHa cpeacTBa u3 bylleTa Apxase.

Ty cknagy ca Oanykom Opbopa 3a aAMUMHUCTPATMBHO-OyLleTCKa WM MaHAATHO-UMYHWUTETCKa MNuTarba o
aHra)koBary KOHCyfITaHaTa y nocnaHWykum rpynama y HapoaHoj ckynwtuHu oA 30. anpuna 2014. rogmHe.
% Ynan 17. 3HC: ~3aKnneM ce aa hy AYyXHOCT HapogHor nocsaHuka obaB/baTu npefaHo, MOLITEHO,
CaBeCHO M BepHO YcTaBy, O6paHUTW JbyAcka M MarbWHCKa npaBa W rpahaHcke cnoboge n no Hajborbem

3Haky K ymehy cnyxutm rpahaHuma Cpbuje, UICTUHM 1 NpaBan

™

* YnaH 45. 3HC.
50 BuaeTtn ynaHose 105-117 lMocnoBHMKa HapoaHe CKynwTUHE.
" UnaH 65. MocnoBHrKka HapogHe cKymnwTu1He.
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39.

40.

41.

42.

Mpeanor Kogekca noHawara HapoAHMX NOCNaHWKa HeAaBHO je NpunpeMsbeH og
CTpaHe pagHe rpyne HapoaHe CKynwTWHe cacTaB/beHe 0 HAapOAHMX NOCNaHUKa
KOju 3acTynajy cBe nocnaHuyke rpyne. Y o063uMp Ccy y3eTu U KOMeHTapwu
KaHuenapuje OEBC-a 3a geMoKpaTcke MHCTUTyumje n sbyacka npasa (OANXP) un
EBponckor napnameHTa. lNnaHunpa ce Aa HaBeaeHn oabop yCKOpO 3aBpLUM TEKCT
npeanora Kogekca n nogHece ra CKynwTuHM Ha ycBajarbe. Kogekc he HakoH
Tora 6utn obasesyjyhun 3a HapoagHe NocnaHuke.

Mpeanor Kogekca noHawaka yTBpHyje OCHOBHE MpuHUMME, ONwTe eTU4Ke
BPEAHOCTM WM MpaBufia MNoHalwamwa 3a HapoAHe MnocnaHuKe, TpaHCNapeHTHOCT,
obpa3oBake, Haa30p U Mepe Kkoje je noTpebHO npeay3eTn y ciaydajy nospene
Kogekca. OH npeaBuha ocHuBare CaBeTa 3a e€TuKy, Koju he npBeHCTBEHO
MMaTM caBeTodaBHy ynory u obesbehmsahe cnposoherwe Kopekca, kao u
Bucokun caBeT 3a eTMKY Kao Agpyre nHctaHue. MNpema npeanory, CaBeT 3a eTUKy
mmahe 3agatak ga 3ay3mMma OnwTe CTaBOBE M MMa OnwTa MUl/bera Koju he
6uTn 0b6jaB/bMBaAHN HA MHTEPHET CTpaHMuUM HapoaHe CKynwTUHe.

Y norneay KOHKpeTHUX cykoba nHTepeca, npeanor Kogekca noHawama ysewhe
HOBa Mpaswuia, nNpeMa KojuMa HapoAHM MNOCNaHMK KOjU uMa AMPEKTaH Wan
MHOMPEKTaH JIMYHU MHTEpeC 3a NuTarbe O KOMe Ce pacnpas/ba WM peluasa Yy
HapoAHOj CKYMWTUHU WM OpraHy, opraHusaumju unm Teny umjn je OH unaH,
npe ydyewha y aAnckycmjn mopa HapogHoj CKynwTMHM Aa nogHece nNucaHy usjasy
0 WHTepecy. [llpeaceaHmnk CKyrnwTWUHE Mopa Aa MpoynTa u3jaBy O JIMYHOM
MHTEpecy Ha 3acejary HapoaHe cKynwTMHe a wu3jaBa ce ob6jaB/byje Ha
WHTEpHeT cTpaHmum HapogHe ckynwTtmnHe. OBa npensioxeHa npasmna 6um ce Ha
oarosapajyhu HauuvH npuMeruBana Ha ceAHuue MOCaHUYKUX pagHuX rpyna u
oanbopa.

NET no3gpas/ba HepnasBHU pasBoj npeasora Kogekca noHawawa 3a HapoaHe
nocnaHuke ca ydewhem mehyHapoaHux opraHusauuja. OBaj Kopak npeacTas/ba
3HayajaH Kopak Hanpea y AeduHucary M yHanpehewy eTUYKUX cTaHgapha 3a
cBe HapoaHe nocnaHuke y Cpbujun. Mpepnor Kogekca noHalwara jecte 3Ha4yajaH
MHCTPYMEHT KOjU CcagpXXW OCHOBHE eTUYKe BpeaHOCTW, crneumduyHa npasuia
rnoHalwarka Kao M MexaHum3aMm 3a Herosy npumeHy. NET HapouunTO npusHaje
nnaHvpaHo yBsoherwe HOBMX nMpaBuaa O cykoby wHTepeca. Pasrosopu
CNpoBeAeHN Ha Nuuy MecTa NOTBpAMAM Cy CTaB Aa KynTypa npeaynpehusara u
n3beraBarba cykoba uHTEpeca jow YyBEK HuUje y MNOTNyHOCTU pas3BujeHa Yy
Cpbujn. CBakako, HapOAHMM MocnaHuuMMa cy notpebHe jacHuje cMepHuue o
ToMe wTa 6u Morno ga npeacras/ba Cykob mHTepeca. YnyhuBarme y npeanory
Kogekca noHawawa Ha ,HenocpeaHe W nocpefHe fnyHe WHTepece" usrnega
npesuie HejacHo. MNpema Muwbewy MET-a, koHuenT cykoba uHTepeca Tpeba
Aa y3Mme y ob3up npupody nocna HapogHe ckynwTtuHe, dokycmupajyhm ce Ha
cneundunyHe npuBaTHE MHTeEpece HapOAHMX MOCMNaHuKa y OAHOCY Ha nuTarba
Koja cy npeameT pa3maTparba y noctynumma y CkynwTtuHK. Takohe, aa 6u ce
HapogHWM nocnaHuymMma obesbeaune 3HadajHe anaTtke, notpebHo je
ynyhusare Ha BpCcTe OAHOCHO MpakTU4YHe npumepe cykoba nHTepeca n HUX0BO
pewaBarbe - 6uno y camoMm Kopekcy noHawarma WAM y HeKoM A0AAaTHOM
OOKYMEHTY.

Octaje pa npegnor Kogekca noHawawa 6yge ycCBOjeH, YypyyYeH HapoAHUM
rnocnaHuuMMa m jaBHo objaBrbeH. lMopen Tora, Tpeba 06e36eanTn AeNOTBOPHY
npuMmeHy Kopekca y npakcu. TET je ybeheH pga ce 1O MOoXe noctuhum ako
nnaHvpaHn CaBeT 3a eTWUKy uM3BpLlaBa MPOaAKTUBHO CBOjy MPEBEHTUBHY Y
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caBeTofaBHY ynory u ako je Kogekc ponyweH akTuBHoCTUMa o0byke
OpUjEHTMCaAHE Ka NPaKTUYHUM 3HambMMa (YK/bYYyjyhu 1 npakTuyHe npumMepe) y
KOPUCT HapoAHWMUX nMNoCNlaHWKa a Yy Uuwmby nosehama CBECTU, TMOXe/bHO Ha
penoBHOj OCHOBU. TakBe Mepe 6M KOpUCHO Morsie 6UTu cnpoBeAeHe Yy TECHO]
capagtn ca ABIK, koja je Takohe HapnexHa pga ce 6aBum nNuTarbMMa Koja ce
OAHOCE Ha MoHalakwe HapoAHMX MNOoCNaHWKa, Haume nuTambkMa Be3aHuUM 3a
Cykob6 MHTepeca u noBe3aHa NuTamwa (NpujaB/bMBakbe UMOBWHE, HECMOjUBOCTU
dyHKkumnja muta.). C obanpom Ha HaBegeHo, GRECO npenopyuyje (i) 6ps3o
nocrtyname y Be3uM ca ycBajatbeM Kopgekca noHawarba 3a HapoaHe
nocnaHunke wun ob6es6ehuBabe jacHUX cMepHMua 3a wulberaBarbe M
pewaBame cykoba mHTepeca, m (ii) o6esbehuBare ga jaBHocTn 6yae
omoryhen nak npucrtyn 6yayhem Kogekcy M pa ce OH ecdukacHo
cnpoBOoAM Y npakcu, ykbyuyjyhm noamsamwe cBectm Mehy HapoaHuMM
nocsiaHMuMMa O CTaHAapAMMa Koju ce ouekyjy oa wux, omoryhasajyhu
MM caBeToBambe y3 YyyBatb€ NOBEpP/bLUMBOCTM M HaMeHcKe obyke. [lMopea
Tora, GRECO je uBpctor Mmuwsbewa Aa Koaekc noHawawa Takohe Tpeba aa
oApaxkaBa jacHe cTaHAapAe TpaHCNApPeHTHOCTM W noHalarma Yy Be3n ca
KOHTaKkTMMa HapogHuX nocnaHuka ca Tpehum cTpaHama Koje nokylwasajy Aa
YyTUUYY Ha HUXOB paf, KakKo je NpenopyyeHo y HaCTaBKy.52

Cykob nHTepeca

43.

44,

3ABINK Takohe npeasuha nNpaBHM OKBMP 3a cripeyaBake W pellaBame cykoba
MHTepeca, koju he 6uMTM nNpuMeH/BMB 3a cBe ,pyHKUMOHepe", yK/byuyjyhu
HapogHe nocnaHuke. YnaH 3 3ABIMNK pedunHuwe cykob wuHTepeca Kao
~CUTYyaumjy y kojoj dyHKUMOHEP MMa NpPUBATHMU MHTEpPEC KOju yTude, MOXe Aa
yTUye uauv marneaa Kao Aa ytuuye Ha noctyname yHKUMOHepa y BpLUery jaBHe
dyHKUMje OAHOCHO cnyxbeHe AYXHOCTM, Ha Ha4YuH KOju YyrpoxaBa jaBHMU
nHTepec". YnaHosu oa 27. no 38. 3ABIMNK npeasuhajy onwTa npasuna o cykoby
MHTepeca n obaBe3n npujaB/bMBarba 0 NOCTOjakby Cykoba mHTepeca, 3abpaHu
Bpwera Apyre jaBHe dyHKUMje, npaBuna spwera dyHKuMje y MOAUTUYKO]
CTPaHUM/MONNTUUKOM CybjeKTy, aHraxosary Ha APYrOM NOCAy UM aKTUBHOCTH,
3abpaHun ocHMBaHa NpuBpeaHOr ApyWTBa UK jasHe cnyxbe 3a BpeMe BpLUeHa
jaBHe dyHKUMje, NpaBuaa O YNAHCTBY Y YAPYXErY W OpraHuMa yApyXema,
MpeHocy Yyrnpas/ba4ykmx MpaBa 3a BpeMe Bpliewa jaBHe dyHKkuuje, obaBesu
obaBewTaBatba AreHuuje 3a 6opby npoTtus kopynuuje (y aarbem Tekcty ABIK)
y nocTtynuuma jaBHe HabaBke u obaBe3u nNpujaB/bMBarba 3abparbeHor yTuuaja
Ha cnyxbeHnka, kKao n 3abpaHn 3acHuBama pagHOr oOAHOCA WMAM MNOCNOBHE
capaabe Mo nNpecTaHky jaBHe dyHKuUumje.>

3akoH, wu3mehy ocranor, npeasuha ga cy dyHKunMoHepu (ykibydyjyhm u
HapoAHe mocnaHuke) Ay>XXHM Aa jaBHy dYHKUKWjy Bplle Tako ga jaBHU MHTepec
He noapeae nNpuBaTHOM, Aa CTBapajy W oap)asajy noBepewe rpahaHa y
HUXOBO CaBECHO W OArFOBOPHO Bplere jaBHe dyHKkuuje, Aa wnsberasajy
CTBaparbe OAHOCA 3aBWCHOCTM nNpeMa svumma Koja 6uM Morna pga ytudy Ha
HMXOBY HEMPUCTPACHOCT Y BpLUEHY jaBHe QyHKUMje, U Aa He KOpUCTe jaBHY
dYHKUM]Y 3@ CcTuuame KOPUCTM MAM npeaHoctn 3a cebe maM 3a noBesaHo
nuue.” ToBesaHo nuue je AedPUHUCAHO Kao CYNPYXHWK WM BaH6payHm

52 Byupetu y HacTaBKy noga ,3abpaHa wunu orpaHunyerse ogpeheHnx aktmpHoctu" (ctas 66).

>3 33 Bule AeTasba O OBUM npasuavMa BUAETM Yy HacTaBKy noj ,3abpaHa unu orpaHunyvere oapeheHumx
AKTUBHOCTH".

> Ynan 27. 3ABMK.
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45,

46.

47.

48.

naptHep @YHKUMOHEpPA, KpPBHU CPOAHWK (YHKUMOHEpa Y MpaBOj JIMHUjK,
OAHOCHO Yy nMo60YHO] NWMHUM 3aKk/byyHO ca ApPYrMM CTeneHOM CpOACTBa,
YyCBOjUTE/b WM YCBOjEHUK (YHKLMOHEpA, KAao M CBAKoO Apyro rnpaBHO WU
dn3MuKO nuue Koje ce npeMa ApyrMM OCHOBaMa W OKOJIHOCTUMA MOXe
onpaBAaHO CMaTPaTh MHTEPECHO MoBe3aHWM ca PyHKLMOHEpOM. ™

Mopepn TOra, NpUANKOM CTynara Ha AY>KHOCT M TOKOM BplUuewa jaBHe dyHKUM]e,
dYHKUMOHEp je AyXaH Aa Yy pOKy o4 ocaM AaHa, NnucMeHo obaBecTn HenocpeaHo
npetnocTtas/beHor U ABIMK o cyMmM Ha noctojarbe cykoba MHTepeca uam o
Cyko6y MHTEpeca KOju OH WM Ca MM NOBE3aHO NnLe UMa;>® HaANeXHU opraHm
yKasyjy fnda ce Yy cnydajy HapoAHMX nMocCfaHuKa TepMUH ,HenocpeaHu
npernocraB/beHN” ogHocu Ha Opbop 3a agMMHUCTpPaATUBHO-6yLeTcka w
MaHAATHO-UMYHUTETCKA nuTawa HapogHe ckynwTtuHe. ABIMK Moxe ga no3ose
dyHKUMOHEepa U Aa 3axTeBa Aa OH noaHece notpebHe nopaTke. YKOANKO yTBpAU
cyko6 uHTepeca, oH obaBewTaBa cnyxbeHnka M opraH y KOM (QyHKUMOHep
M3BpLUaBa jaBHY GYHKUM]Y M Npeanaxe mMepe 3a OTKMakarbe cykoba mHTepeca.
Bbuno Koju nojeaMHayHM 3aKOHCKWM aKT YCBOjeH nMyTeM YK/byYeHOCTU
dyHKUMOHEpPaA KOju je puckBanudukoBaH 36or cykoba wmHTepeca cmaTpa ce
HUWTAaBMM, OCUM aKO (PYHKLMOHEp KOju je yuyeCTBOBAO Yy HEroBOM [AOHOLWEHY
Huje npujaBno cykob mHTepeca y ckinagy ca 3ABIMNK m ako Huje mnocrtojana
MOryhHOCT fAa ce Ha3Hayu Apyro fnuvue [a YyuyecTByje Yy AOHOWeHYy akTa.
HagnexHn opraHu ykasyjy Aa y OAHOCY Ha HapoAHe nocnaHuke A0 caja Huje
6uno Takeor cny4aja.

OYHKUMOHEPU CY AYXHW [a O HEeOO03BO/LEHOM yTuLAjy KOMe Cy WU3NOXEHU Y
BplIehY jaBHe dyHKUMje, oamax obaeecte ABMK.” ABIMK Mopa fga o6aeectu
HagsleXXHU opraH O MokKpeTary AUCUUMIIMHCKOr, MpeKpLlajHor UM KpuBUYHOT
MOCTynKa a HagfnexHu opraH Mopa ga y poky o4 30 gaHa mHdopmumwe ABIK o
npeaysetmm Mepama. HagnexHu opraHu ykasyjy Aa Yy OAHOCY Ha HapoAHe
rnocnaHuke Ao caga Huje 6buno Takeor cnydaja.

Mopen rope HaBegeHux oppenbu 3ABIK, npeanor Kogekca mnoHawakka 3a
HapoAHe MocCnaHWKe yK/bydyje MexaHum3aM 3a ad hoc npujaBe MHTepeca Koje
HapoaHu nocnaHmum Tpeba ga nogHoce HapoaHOj CKynwTuMHM, a Koje he 6utn
o6jaB/beHe Ha MHTepHET cTpaHnumn CKynwTuHe, Kao LWTO je onMcaHo paHuje noa

,ETUUYKM NpUHLUMNM 1 NpaBuna noHawama".”

C o063upoM Ha HaBeaeHe uHdOpMaLMje M pa3roBope CrNpoBeAeHEe Ha nuuy
MecTa, YMHM ce aa je 3a NET ouurnegHo pa ce nponmcn 3ABIMK o cykobuma
MHTEepeca — Hapo4yMTO 3axTeB 3a obenojamwnBareM ad hoc cykoba y TpeHyTKy
Kaja OHW HacTajy TOKOM Wu3BplIEHa jaBHe QyHKUMje - He cnposoae
3agoBosbaBajyhe kaga je 0 HapogHMM nocnaHuuuMa ped. M3rnega ga HapogHwu
rnocnaHuuu cMmaTpajy Aa wuxose obasese y cknagy ca 3ABIK 3Haye yriaBHOM
¢dopManHO nogHowewe u3BewTaja o0 mMmoBuHUM y ABIMK. Ha cnnuyaH HauuH,
m3rnega ga ce ABIMK npBeHcTBeHO OKycMpa Ha KOHTPOAY W3BewTaja o
MMOBMHCKOM CTaky, HeCnojuBoCcT @yHKUMja M Ha JApyre orpaHuvdeHe
aKTUBHOCTW. Y OBaKBUM YC/10BMMa, jacHO je na ce u3paga KoMraeMeHTapHUX
npaemna o0 cykoby uHTepeca nocebHO 3a HapoAHEe MoCfaHuKe, Koja cy

> Unan 2. 3ABMK.

% Unan 32. 3ABMK.

" Ynan 37. 3ABMNK.

%8 Bugetu rope cras 44.
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npeasmheHa y npeanory Kogekca noHalwama 3a HapoAHe NociaHuKe, ao4ekyje
ca gobpogownuuoM. Y Tom cmucny, F'ET ynyhyje Ha werose rope HaBegeHe
KOMeHTape o noTpebu 3a jacHMjUM cMepHuMuaMa y oBoj obnactn. OH je Takohe
MULW/bEHA Aa OBMM 3Ha4yajHUM nuTambeM He Tpeba pa ce 6asm camo Koaekc
noHawara Beh ga cy notpebHe M jacHe 3akoHcke oapeabe. OnwTa npasBuna
3ABMNK koja Baxe 3a cBe QyHKUMOHepe Hucy npunaroheHa 3a HapogHe
rnocraHuke, a Heku ca kKojuma je NET pasroBapao m3jaBuin cy Aa je wuxoBa
MpUMeHa y Npakcu OTeXaHa y OAHOCY Ha HapoaHe nocnaHuke. MoTpebHo je aa
ce npaBuna koja ce npeasubhajy Kogekcom noHawamwa, AonyHweHa y cknajy ca
rope AaTuM npenopykama, oapaxasajy U y 3aKOHY paauv 3aKOHCKe A0CNeAHOCTU
M M3BECHOCTU. Y Be3n ca oBuM, TET ckpehe naxky Ha Npenopyky AaTty y
HacTaBKy — y OAHOCY Ha CcBe kKaTeropuje ocoba koje cy npeameT peBusuje — y
Be3u ca npasmnmma 3ABIMK o cykoby nHTepeca n nosesaHuM nuTarmma.>’

3abpaHa uaun orpaHnyere oapeheHnx akTMBHOCTU

l1Tok/10HU

49. YnaHosu oa 39. no 42. 3ABIK, Koju Baxke 3a HapoAHE MOCAAHWUKE, perynauwy
npuMMarbe U AaBakbe MNOKJIOHA — KOoju cy y unany 2 3ABIMK pgeduHmncanHm kao
»~HOBaL, CTBap, NpaBo W ycnyra mispweHa 6e3 oarosapajyhe HakHage n ceaka
Apyra KOpUCT Koja je paTta (dYHKUMOHEpYy WM MNoBe3aHOM nuuy Yy Be3u ca
BpwereM jaBHe dyHkumje". Hamme, dyHKUMOHEpU He cMejy Aa npuxsaTajy
NMOKJ/IOHE Y BE3U Ca U3BpLUaBarbeM CBOje jaBHE (yHKUMje, OCMM NPOTOKONAPHUX
M ApYrux MNpuUrogHuxX MOK/IOHa M3y3eB HOBUA WM XapTuja o4 BpPEOHOCTU.
MpoTokonapHM MOKMAOHM Mopajy 6utu npepatm Penybnuukoj Aupekumin 3a
MMOBWHY (OAHOCHO, Teny OArOBOPHOM 3a yrnpaB/bakbe€ MMOBWMHOM Yy ApPXXaBHOM
BNIACHMWITBY), OCMM aKO BpPeAHOCT MOK/OHA — WM YKynHa BPeAHOCT HEeKOJSIMKO
MOKJIOHA MpPUM/bEHUX Y jeAHOj KaneHaapckoj roanHm - He HagMawyje 5%
BpPeAHOCTM npocevyHe MeceyHe HeTo nnate y Cpbuju, opgHocHo 2.100
AvHapa/npubnmxHo 18,5 eBpa (2013. roamHe). YKONMKO (PYyHKUMOHEp MpuMKn
HEKOJIMKO MOK/IOHa TOKOM jeaHe KaneHAapcKe roamHe, uuvja yKynHa BpeaHOCT
HagMalyje NpocevyHy MeceyHy HeTto nnaty y Cpbujn, oH He cMe ga 3a4pXu HuU
oBe rnoksnoHe. Kputepujyme 3a ytBphuBame OHOra WWTO Ce cMartpa NpuroaHuM
MOKSIOHOM M obaBe3e 3a nNpujasB/buBare U eBnaeHTMpare yTephyje ABIMK. Ako
je notpe6Ho, ABMK yTBphyje BpeaHocT noknoHa.*’ JiMua noeesaHa ca
dYHKUMOHEPOM HE CMejy Aa npuMmajy NOK/OHE y Be3M Ca M3BPpLIaBatbeM jaBHe
dyHKUMje dyHKUMOHEpPA, OCMM MPOTOKONAPHMX MOK/OHA. AKO MOBE3aHO fuue
MPUXBaTU HELWITO LWTO HMje NMPOTOKOMApPHM MOKOH, MYHKLUMOHEpP ce He cMaTpa
OAroBOPHUM aKO [OKaXe [a Huje Morao na yTuvye Ha roHawake rnosesaHor
avua vMnv ga nNpuM/beHUM MNOK/IOH HWje NnoBe3aH Ca HEeroBuMM AyXHoCTuMa Yy
OKBUPY M3BpLIEHA jaBHE dyHKUMU]e.

50. ®yHkuMoHep kKoOMe je noHyheH MOKMOH KOju OH He CMe Ja npumum Mopa Aa
oabuje noHyay, ga obaBectn noHyhaua ga he noknoH, ako 6yae npuxsaheH,
nocTaTM jaBHO BNACHMWITBO W Aa nMnoAHece u3BewTaj HenocpeaHoM
npetnoctas/beHoM M ABIMK wTo je moryhe npe. YKonnko He Moxe aa onbuje
MOKJIOH, OH MOpa Aa ra npega opraHy Koju je oarosopaH 3a ynpaB/bame
MMOBMHOM Y AP>XABHOj CBOjUHMW.

% Bugetn y HacTaBky ,lMuTaka o4 3ajegHuykor nHtepeca" (crtas 215).
60 [oHaumje cy perynncaHe 3akoHOM O AOHauMjama M XyMaHuTapHoj nomohw.
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51.

52.

53.

54.

OyHKUMOHEp MOpa Aa NnoAHece U3BeLwTaj O NPUM/bEHUM MOK/OHMMA Yy Be3n ca
M3BpLlIaBakeM jaBHe (yHKUMje ApPXKAaBHOM MAM APYrOM OpraHy, opraHusauujm
wnn jaBHoOj cnyxbu y Kojoj obaBrba jaBHy cnyxby — y cny4dajy HapoaHuX
nocnaHuka, Cnyx6bu 3a nocnoBe NpoToKosla — KOja MOpa Aa BOAM OABOjeHy
eBMaeHuMjy O TakKBMM MOK/OHMMA M Aa NOAHece npuMepak eBuaeHuunje 3a
npeTxogHy roamHy AreHumjun 3a 6opby npoTuB Kopynuuje, HajkacHuje go 1.
mapTa Tekyhe rogmHe. ABIMNK Mopa aa obaBecTu opraH o eBeHTyanHoj yTepheHoj
noBpean 3akoHa M Aa objaBwu KaTasnor MOK/OHA 3@ MPeTXOAHY FOAMHY, Kao U
obasewTera o yrBpheHum nospesama a0 1. jyHa Tekyhe roguvHe.

Mpeonor Kogekca noHawaka 3a HapogHe nocnaHuke, Takohe, perynuwe
nuTawe npujema noksoHa. OH nNpeasuha Aa HapoAHU NOCNAHUUN HE CMEjy HUTU
Aa npuMme HUTW da A03BoJsie Apyroj ocobu koja genyje y HUX0BO UME UKW 3@
HUXOB paydyH Aa rnpuMMe MNOKMOH Yy BE3W 3a U3BPLUEHEM HUXOBUX AYXHOCTU Y
CKyMNWTUHM — OCMM Yy CNnydajy KypToasHMX MOKJIOHA KOju ce aajy y nocebHum
npurogaMa uAM KoOju ce 3axTeBajy MpOTOKOSIOM, Y BpeAHOCTU Koja He
HagMmawyje numut yTBpheH 3akoHoM. [lpemMa npeanory, HapoAHM NoCAaHUUMN
Mopajy Aa nHdbopMuwy npeaceaHvka HapoaHe CKynwTWHE O CBakKOM MOK/OHY
KOju je NpuM/bEH Yy OAHOCY Ha HMWXOBO W3BpLIABare jaBHe QyHKUMje M aa
npeaajy npeaceaHmKy CBaku MOKJIOH BPEAHOCTM KoOja je Buwa oa oHe yTBpheHe
3aKOHOM. [lOK/IOHM KoOje Ccy HapoAHW NOoCNaHWUM NpUMUAM Y OAHOCY Ha
M3BpLIEHE HUXOBUX AYXHOCTM Yy HapogHoj ckynwTtmHm Tpeba pa 6yay
3aBefeHun y perncrap kKoju je objaBrbeH Ha MHTepHeT cTpaHuum CKynwTuHe.

HagnexHn opraHu ykasyjy Aa 6u y npakcu npeaceaHvk HapoaHe ckynwTuHe
6mno Taj koju Hajuewhe nNpuMma KypToasHe/NpoTOKOapHE MOK/IOHE Y BE3M Ca TOM
dyHKUMjoM. Y 3aare ABe roauMHe, NpuM/beHo je oko 50 TakBMX MOKMNOHA a
npuTOM HKUje 6MNo noBpeae 3aKoHa.

MET ykasyje pa ynpaB/bakbe MOKJAOHUMMA noanexe AeTa/bHUM nNpornucuMa 'y
3ABMNK, koju ce Takohe pednekTyjy n y npeanory Koaekca noHawara
HapoAHUX nocnaHuka. [llpeMa cakyr/beHUM WHdopMaunjama, wusrnesa Aaa
HMXO0Ba NpUMeHa He u3asnBa Heke nocebHe npobneme y npakcu. Y ToM cMucny,
M'ET uma ogpeheHa nuTara y Be3n ca YNHEHULOM Aa Cy npaBuna npuMMeH/bmBa
CaMO Ha nMOKJIoHe Koje Ccy npuM/beHM .,y Be3n ca u3BpLIaBaHbeM jaBHe
dyHKumnje". Y Be3nm ca OBMM, HarjawaBajy Ce KOMeHTapu KOoju cy Aatm y
HacTaBKy Y O4HOCY Ha CBe KaTeropuje ocoba koje cy npegmert pesmswje.61

HecrniojuBoct, fgoAaaTtHe aKTUBHOCTU UM OrpaHu4yeH-a HakoH rpecTtaHka

55.

paaa

Ynan 102(3) YcTaBa nponucyje aa HapoAHW MOCAaHMK HE MOXe BUTKU NocnaHnK
Y CKYMNWTWUHW ayTOHOMHE MOKpajuHe, HUTU (DYHKLMOHEP Yy OpraHuMa U3BpLUHE
Blactm wm npasocyha, HUTKM Moxe obasbaTm apyre dQyHKUMje, MOC/i0BeE U
OY)KHOCTM 3a KOje je 3aKOHOM yTBpheHOo pa npegcras/bajy Ccykob umHTepeca.
Ynan 39 3HC npeasubha ga HapoAHM MOCAaHMK He MOXe WCTOBpeMeHO pAa
obas/ba Apyry jaBHy dYHKUMjY mnam npodecmoHanHy AenaTHOCT HecnojuBy ca
NOCNaHMYKOM (PYHKLMJOM, Y CKIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM. YnaH 11 3akoHa o
n360py HapoaHMX nocnaHuvka npeasuha Aa NOCNaHUK HE MOXE UCTOBPEMEHO
6utn Hocunay npasocygHe unum gpyre dyHkumje Ha kKojy ra 6upa HapopgHa
CKYMWTMHA, HUTU ApYyrn (DYHKLUWOHEP WAW 3anoc/ieHn Koju y penybnamykom

" BugeTun y HactaBky ,MuTarba of 3ajenHuukor nHtepeca® (ctas 216).
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56.

57.

opraHy o6aB/ba MOCMOBE KOjU Ce OfHOCE Ha [EeNOKPyr TOr opraHa, OCUM Y
cnyyajeBuma yTBpheHum Yctasom.®

MpaBuna o HeECnojuBoCTM W AOA4ATHMM aKTMBHOCTMMA cy Takohe caapXkaHa y
ynaHosMMma o 28. no 34. 3ABIK, koju ce npuMmewyjy 3a cBe jaBHe
dyHKUMOHEpe yKkibyuyjyhn HapogHe nocnaHuke. TadHuje,

- dYHKUMOHEp MOXe [a BplWKW caMOo jeaHy jaBHy @yHKUMjy, OCMM ako je
3aKOHOM M ApyrmMm nponucom obaBesaH Aa BpLM Buwe jaBHMX dyHKUMja mnu
ako je ABIK opobpuna obaBmame Apyre jaBHe QyHKUMje HAKOH AaBarba
MO3UTMBHOI MULL/bEHA Of CTPpaHe pesieBaHTHOr opraHa. MehyTuMm, dyHKUMOHEp
n3abpaH Ha jaBHy dyHKUW]y HenocpenHo of rpahaHa Mmoxe, 6e3 carnacHoOCTH
ABMK, pa Bpwu Buwe jaBHMX @dyHKUM]ja Ha Koje ce 6bupa HenocpeaHo oA
rpahaHa, ocuM y cnydyajeBuMa HeCcrnojusocTn yTepheHunx YcTaBom;

- (yHKUMOHEp He Moxe Aa obas/ba ApyryM Mocao wau AenaTHOCT 3a Bpeme
BpleHa jaBHe (yHKUMje KOja 3axTeBa pag Cca NyHUMM pagHMM BPEMEHOM WM
CTanHW paj; HaAJIeXHW opraHu ykasyjy na ce OBO MpaBwuao npuMmemyje 3a
HapogHe nmocnaHuke. WM3y3eTHO, GYHKUMOHEp Moxe pa ce 6aBm Hay4Ho-
UCTpaXXmBaykuMm pagoM, HacTaBHOM, KYNTYPHO-YMETHWYKOM, XYMaHWUTaApHOM U
cnoptckoM pgenaTtHowhy, 6e3 carnacHoctn ABIMK, ako TMMe He yrpoxasa
HEeNpUCTpacHO Bplewe W yrnea jasHe dyHkumje, wto ogpehyje ABIMK. Oa
dYHKUMOHEpa ce 3axTeBa Aa npujaBu Npuxoa of OBakKBUX akKTWUBHOCTU ABIK-y.
Ha 3axTteB ¢dyHKUMOHepa, ABIMK Moxe Aa Aa carnacHocT 3a obaBrbake U ApYrux
rnocsoBa, OAHOCHO [AeNaTHOCTW, HaKOH JAOCTaB/batba MO3UTUBHOI MULLIbEHA
peneBaHTHOr opraHa;

- (YHKUMOHEpP KOjU Yy TPEHYTKY CTynawa Ha jaBHy dyHKuUMjy obaBrba apyru
rnocao WM AenaTHOCT, AyXaH je Aa y poKy oA 15 paHa oA AaHa cTynawa Ha
jaBHy dyHKuKnjy obaBectn ABIK o obaBsbarby TOr nocna uMAM AenaTtHOCTU a
ABIMK yTBphyje oa nu ce obasBr/bakbeM nocna, OAHOCHO AeNaTHOCTU yrpoXkasa
HernpucTpacHoO Bpllewe jaBHe dyHKUMje, OAHOCHO Aa Nu TO npeacras/ba Cykob
WHTepeca;

- dyHKUMOHEep, unja jaBHa dyHKUMja 3axTeBa paj ca NMyHUM padHUM BPeMEHOM
WKW CTanHW paj, 3a BpeMe BplleHa jaBHe dyHKuUMje, He MoXe Aa OcCHyje
npuepenHoO ApPYWTBO, OAHOCHO jaBHy cnyxby, HUTM Aa 3anoyHe obaeibame
caMocCTanHe AenaTHOCTU, Y CMUCAY 3aKOoHa KojuMm ce ypehyje npeay3eTHULWTBO,
HUTWU MOXe J[a Bpwu @QyHKUM]y Yynpas/bakwa, HaA30pa WM  3acTynama
npuBaTHOr KanuTana y nNpueBpeaHOM APYLITBY, NPUBATHOj YCTAHOBX WAW APYIOM
MpUBaTHOM MNpaBHOM NMUY; HaANeXHM OpraHn ykasyjy Aa ce OBO MpasBwuso
npuMmemyje 3a HapoaHe nocnaHuke. WM3y3eTHO, dYHKUMOHEpP MOXEe Aa BpLUK
dyHKUM]Y Yy OpraHy CTpPYKOBHOI yApyXewa u Moxe pga byae unaH opraHa
ApYyrnx yapyxemwa ykonuko ABMK He yTBpanM Aa nocTtoju cykob nHTepeca, anu
He MOXe Aa MpuMa HakKHady WM MOKMOHE MO OCHOBY YJ/IAHCTBA Y YAPYXemy,
M3y3eB HakKHaAe NMyTHUX U APYrnX TpOLUKOBA.

Opbop 3a agMMHUCTpaTMBHO-OyLIeTCKa W MaHAATHO-UMYHWUTETCKA nuTakba
HapogHe ckynwTuHe HagfnexaH je ga paje muwsberba o obaBrbakby Apyrux
jaBHMX dyHKUMja, MOCNoBa UAM AeNaTHOCTU WU O YIAHCTBY Y YAPYXEeruUMa Uim

62

Ha pnaH noTBpAe MaHAaTa HapoAHOr rMocjaaHuMKa of CcTpaHe HapoaHe CKynwTuHe TakBsa d)yHKLJMja

npecTaje v pagHu 04HOC 3amMoc/ieHor y peny6/MyKoM opraHy ce npekuaa.
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58.

59.

OpraHvMMa yapyXera, Ha 3axTeB HapOAHMX MOCAaHMKa M Apyrux yHKUMOHepa
usabpaHux on cTtpaHe CkynwTuHe.®* Op aBrycta 2010. go aerycta 2014.
rognHe, Oabop je m3gao 55 nosnTMBHMX MUWIbera A03Bo/baBajyhu Bpuene
apyre jaBHe (QYyHKUMje, o0cCaM MO3UTUBHMX MULI/bEHA A03BOSbaBajyhu
aHraxosarbe Yy ApPYroM rnocny M jegHo MO3UTUBHO MULL/beHe A03BOsbaBajyhu
YSTAHCTBO Y yapyXewy. Hutn jegaH 3axteB Huje 6mo oabujeH. NMpumepun gpyrmx
jaBHMX dyHKUMja koje ce obaBsrbajy obyxsaTajy ynaHa Oabopa WMHcTuUTyTa 3a
jaBHO 3apaBibe, ynaHa Oabopa MHCTMTYTa 3a KapamoBacKynapHe 6onectu wam
npeaceaHnka OMNWTUMHCKE CKYNWTWHe. Y norfaeay paga wWwin AenaTHOCTU, HEeKMU
HapoAHW nocnaHumum Takohe page Kao nekapu, 4YnaHOBM aAMUHUCTPATUBHUX
oabopa cnopTckux knyboBa, ynpaBHMUM 3eM/bOPagHUYKUX  3eM/buLITa,
npeacegHMUN CKyMwTUHA akKuMoHapa WM caBeTHUUM aupekTopa [locnoBHoOr
koneya 3a npodecroHanHe ctyanje.®* HagnexHu opraHu aame ykasyjy aa je
ABINK TokoM jaHyapa 2013. go oktobpa 2014. roagMHe goHena oanyke y Be3u ca
CeKyHOapHUM akKTUBHOCTMMA HapoOAHUX MocnaHuka, n 1o: 46 oanyka kKojuma je
opobpuna obasrbarbe apyre jaBHe dyHKUMje, MeT oasyka Kojuma je opobpuna
ApYrvM nocao nnu 3aHuMame, wecTt obaBewTerha 0 HEMPOTUB/bEHY Y OAHOCY Ha
M3BpLIeHe Apyror nocsa WAWM ApYror 3aHMMakba 3@ 4Y1aHCTBO Y OpraHmma
YAPYXeHa, TpU oAanyke Kojuma cy oabujeHun 3axTteBu 3a ogobpere 3a BpleHe
apyre jaBHe dyHKuUMje M jeaHa oaslyka KojoM je oabujeH 3axTeB 3a oaobpemne
3a Apyrun nocao.

NET Hanomumwe pa cy npasuna 3ABMK o0 cekyHOapHMM aKTUBHOCTMMA
dyHKUMOHEpa Yyk/by4dyjyhn HapogHe nocnaHuke MNpuInYHO AeTasbHa M AocTa
pPecTpUKTUBHA, Ha nanupy. Y TOM cMmucny, naxwy [ET-a npuUBYKAW Cy HEKM
HepocTaum nocrtojeher pexuma. Ha npumep, usrnega ga je onwTe npasuio aa
dYHKUMOHEpP MOXe Aa BplwK caMo jeaHy jaBHy GYHKUMjY Yy Npakcu noctano
n3yseTak. Y Be3un ca osuM, N'ET ynyhyje Ha npenopyKy Koja je gata y HacTaBKy
- Yy 04QHOCY Ha cBe KaTeropuje ocoba Koje cy npeaMeT peBusuje — y Be3u ca
npasunnma 3ABIMK o cykoby nHTepeca n NnoBe3aHuM nuTarmma.®

HvkakBa orpaHuyerba HakoOH paJHOr O0AHOCa He Ba)Xke 3a HapoAHe Moc/aHuKe.
OnwTe NpaBuao Aa ABE rognHe no npecraHky jaBHe dyHkumje, dyHKLUMOHEP He

MOXe Ja 3acHyje paAHu OAHOC, OAHOCHO MOC/OBHY capaAmly ca MpaBHUM
nvueM, npeayseTHUKOM wuan MehyHapoaHOM oOpraHusauujoMm koja obasba
AenaTtHOCTM y Be3n ca QYyHKUMjOM KOjy je @dyHKUMOHep BpLIMO, OCUM MO
nobunjeHoj carnacHocTu AEI‘IK,66 He ofgHoCM ca Ha JQYHKUMOHepe Koje cy
rpahaHun HemnocpeaHo u3abpanu. Mako Tpeba y3etn y 063up unrbeHUUy Aa
MnoCNaHW4YKM MaHaaT, no npasuiay, He oMmoryhaesa nocao koju obyxBaTta ueny
kapujepy, F'ET je nnak 3abpuHyT ga 6u HapoAHM NOCAAHMLM MOMAN YTMLATU Ha
oanyke y HapoaHoj ckynwTuHU umajyhu y BuAy noTeHuujanHy KOpUCT Kojy 6um
mornn crtehm HakoH WTO Hanycte HapogHy cKynwTuHy Kako 6u ce moryhe
MPUK/bYYUIN/BpaTUAN NpUBaTHOM CEKTOpPY. HaanexHwu opraHu ce nNoAcTMYy Aa
pasMucie O HeonxoAHOCTU MNpolUpera rope HaBeAeHOr onwTer npasuna -
Koje Baxu 3a cBe Apyre (@yHKUMOHepe — W Ha HapoAHe MNOoCAaHuKe Wan o
yBohemy Apyrux ajekBaTHUX MpasBuna/cMepHuLa 3a TakBe CcUTyauuje, Kao LWTOo
je cny4yaj y HeKuMm Apyrum eBpoOrncKMM gpXXaBaMma.

3 Unan 65. MocnoBHuMKa HapoaHe ckynwTuHe.

® Takohe, y TPEHYTHOM 3aKOHOAAaBCTBY HapoaHe cKynwTuHe, Ha 3axTeB HapoAHOr nocnaHuka, Oabop je
OANyYMO Aa 3a N0CAo agBokaTa Huje NoTpebHO NO3UTMBHO MULLIbEHE.

% BuaeTn y HactaBky ,[luTara of 3ajeaHMYKor nuHtepeca" (ctas 215).

¢ Ynan 38. 3ABMK.
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®@UHaAHCMJCKM MHTEPECH, YrOBOPU Ca APXKaBHUM OpraHnma

60.

61.

Y cknagy ca dnaHom 35 3ABIMK, dyHKumMoHep je ayxaH ga y poky og 30 gaHa
o4 n3bopa, nocrtaB/berwa UM UMEHOBama, NpeHece CBoja ynpas/badka npasa y
npUBpeAHOM APYLUTBY Ha NPaBHO WK PU3NYKO ULE KOje HUje noBe3aHo nnue,
[a UX OHO, Yy CBOje nmMe, a 3a padyH (pyHKUMOHepa, BpLWM A0 MNpecTaHka jaBHe
dyHKUMje — ocuM ako pyHKUMOHEpP He noceayje Marbe oa 3% akuuja y ApyLwTBy
- 1 ga o ToMe nogHece penesaHTHe nogatke ABIK.

He nocrtoju cneumdunyHa 3abpaHa ga HapoOAHWM MOCNAHMUM 3aK/byudyjy yrosope
ca ApXaBHWM opraHmma. OnNwTK 3aKOH O jaBHMM HabaBkaMa je y MOTMyHOCTU
NMPUMEH/bMB Y OBOM KOHTeKCTy. [open Tora, unaH 36 3ABINK obaBe3yje 6uno
Koje mpaBHO Auue y KojeM je yHKumoHep BnacHuk Buwe og 20% yaena wnam
akuuja, koje — ydyewheM y nocTtynky npmBaTm3aunje, jaBHMM HabaBkamMa unum y
APYroM MNOCTYMNKY — 3aK/by4yyje yroBop ca jaBHMM OpraHoM Wauv npaBHUM JIMLEM
y KojeM je Buwe of 20% kanuTtana y jaBHOj CBOjuHW, Aa o ToMe oprosapajyhe
obasectn ABIK; HeobaBewTaBarwe [0BOAM A0 HaMeTarba HOBYaHE Kas3He
MpPaBHOM 1MUY M HEroBOj OAr0OBOPHOj 0cobu.

3n0ynoTpeba jaBHux pecypca

62.

63.

HapoaoHu nocnaHuk je Ay»aH Aa ce OAr0BOPHO M pauMoHasHO OAHOCK rnpema
cpeactBuma byueta Penybnumke Cpbuje koja cy HaMeweHa 3a paa HapoaHe
CKynLUTwHe.67 OH He cMe fJa KOpuUCTU jaBHe pecypce M CKynoBe Ha Kojuma
y4yecTByje M cacTaHKe KojuMa NMpuCycTBYje Yy CBOjCTBY HapoAHOI MocnaHuka, 3a
NpoMoLMjy NOAUTUUKUX CTpaHaka/MonuTuikmx cybjekara.®®

Takohe, npeanor Kogekca noHalwara 3a HapoAHe nocnaHuvke npeasuha aa
HapoAHM MOCNaHMK Mopa Aa nowTyje 6yLeTcky M GUHAHCUICKY AUCUMMINHY
KOjOM ce rapaHTyje npasBuiHO ynpas/bartbe jaBHUM pecypcuMma, Aa CaBecCHOo,
epnKacHO M EeKOHOMWYHO YynpaB/ba M KOPUCTU MaTepujane u dUHaHCUjCKa
cpeacTBa Koja Cy My nosepeHa Aok obaBmba dyHKUM]Y M Aa cnpedaBa HMXOBO
He3aKoHUTO Kopuwhere. lpema npeanory, HapogHU MNOCNaHMK He MOXe Aa
KOpPUCTM jaBHe pecypce Yy npuBaTHE CBpPXe HUTW Aa ApyrMMa A03BOSM Aa TO
ypage, M Mopa Jda nnatm HapoAHOj CKYMWTWMHWM 3@ CBaKy eBeHTYyasIHy
MaTepujanHy wWTeTy KOjy MNpoy3poKyje HaMepHO WaM Kao pe3syntat rpy6éor
HeMmapa. OH He cMe Ja KOpPUCTM jaBHe pecypce M 3BaHW4YHe rpocTopuje vy
npuMBaTHe CBpXe, WM Aa KOPUCTM jaBHa cpeactBa wnu cpeacrtesa HapogHe
CKYMNWTHHE Y cBpxe n3bopHe Kamname.

350ynoTpeba noBeps/bMBUX UHGpOpMaunja n KOHTakKTM ca Tpehum
CTpaHama

64.

Ynan 45 3HC npeasuha pa je obaBesa HapogHOr nociaHMKa ga 4vyBa nogaTtke
KOju npeacTtaBs/bajy ApXaBHY, BOjHY WM CNyX6eHy TajHy W HAKOH MpecTaHKa
nocnaHnyke dyHkumje y HapoaHoj ckynwTuHW. [ogaTHa npaBuna o
noeeps/bMBOCTM npeasBuheHa cy y 3akoHy O TajHocTu nopaaTaka,® apxasBHMM

¢ Ynan 45. 3HC.
%8 Ynan 29. 3ABMK.
69 Cnyx6enu rnacHuk PC" 6p. 104/09.
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NOA3aKOHCKMM aKTUMa 3a CripoBoherbe OBOr 3aKOHa, Kao M WHTEPHWM aKkTUMa
HapoaHe ckynwTtuHe.”®

65. MWako unaH 37 3ABIK cagpxu onwTy 3axTeB npeMa KoM je dyHKUMOHEp AyXaH
[a 0 Hel03BO/bEHOM YTULAJy KOME je U3M0XEH Yy Bpllery jaBHe dyHKuMje, oaMmax
o6asectn ABMK,”" He nocroje cneumduryHa orpaHuyera Wan Nponncu y opHocCy
Ha TpaHCNApPeHTHOCT Yy norseAy KOHTakaTta HapoAHOr nocsaHuvka ca Tpehum
CTpaHaMa Koje 6y Morne nokylwaTtu Aa YyTU4y Ha HeroBy 0Anyky. HaanexHwu
opraHu y OBOM OAHOCY Harnawasajy Aa je HapoaHu nocnaHuk cnobopaH Aa
oApXaBa KOHTaKTe ca KMMe XeIum Kao Ae0 HeroBor noaAWTUYKOr paja,
YK/BYUYyjyhu nobucrte, nHTtepecHe rpyne, HeBnaguMHe opraHusauumje, cMHAUKaTE,
yApyXera nocsnogasaua u gpyre opraHusauuje. NctoBpemeHo, Bnaga njaHupa
4a perynuwe akTMBHOCTU nobupama, y ckiagy ca HCBIK, a y Ty cBpxy je y
mMapTy 2013. rogmHe dopMupaHa pagHa rpyna y okBupy MmMHUCTaApCTBa CrOJbHE U
YHyTpalwe TProBMHe W TenekoMyHukaumja (caga MUHWCTaApCTBO TProBuHE,
TypU3Ma UM TenekomyHukauuja).””? PagHa Bep3avja npeanora ,3akoHa o
nobupary/3akoHa O 3aWTUTM jaBHOIr WHTepeca O4 HeAaonywTeHe TProBuHE
yTvuajeMm™ npunpems/beHa je Ha OCHOBY npeasnora Koju je m3paawno ApyLlTBo
nobwucra, a koju namehy ocranor, obyxsata obasesaH n jaBHu perncrap nobucra
M Bennkn 6poj MexaHmsama 3a nobosbluatbe TpaHCNapeHTHOCTU U 0be3beherse aa
nobupame ncnyHn Bucoke npodecruoHanHe u eTuyke ctaHgapae.

66. MWako je jacHo ma oBa MHMUMjaTMBa Tpeba 6UTM No3apaBsbeHa, NET je MuwIbeHa
[a je oncer npegnora 3akoHa MPWINMYHO OrpaHW4YeH y TOME Aa BaXu caMoO 3a
npodecrMoHanHo nobupare U EeKCIMUMTHO UCKIbyYyje ,AMPEKTHY YKI/bYYEHOCT
rpahaHa, 3aMHTepecoBaHMX NpaBHux cybjekaTta, cTejkxongepa, onwTe jaBHOCTU U
npodecrMoHanHMX 3ajegHuua Yy  perynaTtopHMM  npouecMMma W jaBHOM
o,n,nytwuaal-by“.73 TokoMm pa3srosopa, lET je 6uo wuHdopmucaH ga y Cpbuju
npeosnahyje ytuuaj Ha HapoAHe MocnaHuKe Koje Ha HedopMasiaH HauyuH BpLe
Tpehe cTpaHe, Koje HUcy npodecrnoHanHm nobuctn, n NET je cHaXKHOr MULWbEHA
[a je y TakBOM KOHTEeKCTy o4 nocebHOr 3Hayaja AOHOLWEHe LUMPOKOr CrnekTpa
Mepa Yy Uuwby nobosbliaka TPaAHCNAPEHTHOCTM W  OrpaHUYEHre puUsnKa oa
HenoAecHOr yTuuaja oA CTpaHe 3auMHTepecoBaHux Tpehux cTpaHa. Y Be3n ca
0BUM, Tpeba HanoMeHyTM Aa HapOAHM NOCAAHULUKN He NOANEeXY HUKAKBOj obaBesu
na obenopamyjy nHdpopMaumnje Ha cactaHuMMa M KOHCyNnTaumjama koje mmajy ca
TpehMM cTpaHamMa u3BaH KOMWUCUJCKOr OKpyXera. PasHM caroBopHMUM O OBOj
TeMun Koje je N'ET kKoHCynTOBaoO M3jaBuan Cy Aa HepoCTaTakK TPAHCMApPEeHTHOCTU Yy
0oB0j obnacTu npepcrass/ba 3HadajHy HejacHohy y cuctemy. Mo Muwsbewy MET-a,
6uno 6m 3ancrta MNoXesbHO Aa ce TPeHYTHM npouec pedopMM WMCKOPUCTM 3a
perynmcamwe ogHoca HapoAHWX nocnaHmka ca Tpehum cTpaHama Ha oarosapajyhu
HaunH. To 6u ce wmorno noctuhu, Ha nNpuMep, 3axTeBarbeM Ja HapoAHU
nocnaHnum obenogaHe KOHTaKTe Koje uMmajy ca Tpehmm cTpaHama a Koju ce

n Oanyka HaanexHor oabopa HapoaHe CKynwTuHE O MOCTynawy ca TajHUM nogjaumma og 7. jyna 2014.
roanHe, YNyTCTBO reHepasiHOr cekpertapa HapoaHe CKynwTWHe O KaHuenapujCcKuMM TpaHcakuujama TajHuMm
rnogauMMa y HapoAHOj CKynwTUHW M YNYTCTBO O YHMLWITaBaky TajHUX nojaTtaka y HapoAHOj CKyMWTWHU oA
21. jyna 2014. roaunHe.

" Bugetu rope cras 46.

2 papgHa rpyna yks/byyyje npeactaBHMKe MuHUCTapcTBa TProsuMHe, Typu3ma W TeNeKoMyHuKauuja,
leHepanHor cekpeTtapujata Bnape, [MpaBHor akynteta y bBeorpaay, [OpywtBa nobucta Cpbuje,
MuHuctapctea MpaBae n ABIMNK. - YcBajarbe 3akoHa 0 nobupamy je Beh 6una Tema CrtpaTterunje 3a 6opby
npoTus Kopynuwuje 3a 2005. roguHy.

” Ynan 4. npepor ,3akoHa o nobuparby/3akoHa O 3aWTUTU jaBHOr MHTepeca 04 HeAonylTeHe TProBuHe
yTmuajem®.
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OLHOCE Ha npeasnor 3akoHa, Kako 6u ce o6e3beamo nmcaHm Tpar 0 KOMeHTapuma
cTejkxonpgepa Koju cy ysetun y ob3up npuankoM npoueca wulpage npeanora,
yBohereM npaBuia noHalara 3a npeaMeTHe Tpehe cTpaHe — Kao U 3a HapoaHe
rnocnaHuke, Kako 6u ce obeszbeanne cMepHMLe 0 TOMe KaKo NoctyrnaTtu ca Tpehum
CTpaHaMa Koje noKywasajy JAa yTudy Ha paj HapoAHUX TrocCnaHuka, u
rnpoMoBMcCana TPaHCMapeHTHOCT Yy OBOM noapyujy. Y norneay npeTxoaHux
ctraBoBa, GRECO npenopyu4yje ysohere npaBusia 3a HapoaHe nocJsilaHukKe
0 HauMHMMa HbUXOBE UHTepakuuje ca nobucrmma um ocranum Tpehum
CTpaHaMa Koje nokyuwaBajy Aa yTuuy Ha napsaMeHTapHM npouec, u aa te
MHTEepakumje 6yay TpaHcnapeHTHuje.

M3BelwTaBake 0 UMOBUHU, NpMXoaAnUMa, ob6aBe3ama u nHTEeEpecnMa

67. Y cknagy ca unaHoBmMa 43 0o 49 3ABIMK, dyHKUMOHEp je AyXxaH aa y poky oz 30
AaHa o4 paHa mn3bopa, nocraB/bera MM MMeHoBaka nogHece ABIMK un3BewTaj o
CB0OjOj MMOBMHM WM NpUXogmMMa, OAHOCHO M3BELWTaj O MMOBWHM M NpuxoaMma
CyNpy>XHMKa Unn BaHbpayHOr napTHepa, Kao M ManoJsieTHe Aele YKONMKO XUBe Y
UCTOM nopogmnyHoMm pomahuHcTBy. Takohe, wu3BewTaj Mopa 6uTM nogHeT
HajkacHuje no 31. jaHyapa Tekyhe roaumHe, yKOAWKO je Aowno A0 O6UTHUX
rMpoMeHa y OAHOCY Ha MnogaTKe M3 NpeTXo4HO MNOAHETOr M3BewTaja, OAHOCHO
MpoOMeHa Koje npekopaudyjy npoceyHn roavuwrbn Heto npuxoa y Cpbuju.
dyHKUMOHEp je Takohe AyxaH Aa nogHece U3BelTaj O UMOBUHW N Npuxoanmma y
poky oa 30 paHa oa fgaTymMa npecTaHka Herose jaBHe QyHKUMje, Kao u
n3pewrTaje 0 6GUTHMM NpoMeHaMa jeAHOM roAulHtbe U Yy HapegHe ABE roavHe no
npectaHky jaBHe dyHKuUM]je.

68. [OupekTop ABIK je garee npeuunsupao cagpxaj, o6nmk n noctynak rnogHowema
Mn3BewTaja 0 UMOBUHU U rlpVIXOLI,VIMa.74 OBaj n3BewTaj Mopa aa cagpxu cneagehe
nopgaTke o:

1) npaBy cBOjuHe HaA4 HENOKPETHUM CTBapuMa Yy 3eM/bM N MHOCTPAHCTBY;

2) npaBy CBOjMHE HaA MOKPETHMM CTBapuMMma Koje NoAnexy perncrpauujun kopa
HaZAnexHux opraHa y Cpbuju n MHOCTpaHCTBY;

3) npaBy CBOjMHe Haa MNOKpPeTHUMM cTBapumMma Behe BpegHOCTM (AparoueHocTw,
36upKe, YMETHUUKKN NpeaMeTn n cn.);

4) geno3ntuMa y 6aHkamMa M ApyrMM (pUHAHCUCKUM OpraHusauujama, y 3emMsbu
M MHOCTPAHCTBY;

5) akumjama n yaenuma y npagHoM Auly M ApyrMM XapTujama o4 BpeAHOCTU;

6) NpaByMa No OCHOBY ayTOPCKMX, MATEHTHUX W CAIMYHMX NpaBa UHTeNeKTyasiHe
CBOjuHE;

7) ayrosuma (rnaBHuUa, KaMaTta M poK OTnaaTe) U NOTPaXXMBakuMa;

8) n3BOpY M BUCUHU HETO Npuxoda Of BpLieHa jaBHe dyHKUMje, OLHOCHO
jaBHuX dyHKUM]a;

9) npaBy kopuwhera cTaHa 3a cnyxbeHe noTpebe;

10) u3BOpY M BUCUHM APYTMX HETO NPUX0Aa;

11) gpyrmm jaBHUM dyHKUMjaMa, OAHOCHO MOCAOBMMAa W AenaTHOCTUMa Koje
obaBsba y Ckafy ca 3aKOHOM W ApYruMM NocebHUM Nponncom;

12) ynaHCTBY Y OpraHmMma yapyxemwa;

13) ppyre nopaTtke M Aokase Koje yHKUMOHep cMatpa OGUTHUM 3a MpuUMeHy
3ABIK.

" BugeTun MpaBunHWK o Pernctpy gyHKUMOHepa 1 Pernctpy nmMoBumHe, Kao 1 noeesaHe obpacue.
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69.

70.

ABTK Boan perucrap UMOBMHE KOjU CaApXW CBe nojaTke gaTte y ussewTajuma o
MMOBUHW W nNpuxoamMMa W nNpatn WUMOBUHY dyHKUMOHepa. WHdbopmaumje o
njatamMa v Apyrmm npumxoamMma Koje (yHKUMoHep npuma m3 byleta n gpyrux
jaBHUX m3Bopa, U nHdbopmaumje o jaBHMM dyHKUMjamMa Koje oH obaBrba, jecy
jaBHe. UcTo Baxun u 3a ogpeheHe nHdopmaumnje y ogHOCY Ha MMOBMHY, Kao LWITO
Cy npaBa CBOjMHE HaA HEMOKpPeTHWUM CTBapuMa Yy 3eM/bM M MHOCTPAHCTBY (a Aa
Ce He HaBOAM ajpeca TakKBMX HEMOKPEeTHMX CTBapwu), npaBa CBOjuHe Hapg
BO3MAMMa (a Aa ce He HaBoaWu peruncrapcku 6poj), wreaHMM aenosnTtuma (a Aa
ce He HaBoae 6aHKa m 6poj padyHa), u nNpaBa Kopuwhera CTaHa y 3BaHUYHE
ceBpxe. Takohe, nHdpopmauunje o MMOBMHU (YHKLMOHEpPA KOje Cy jaBHe npema
ApyrMM nponucumma, Kao n gpyre mHdopmaumje koje mory 6utnm obenogarbeHe
Y3 CarnacHocT (QyHKUMOHepa WM CYNpyXHuMKa wanm BaHbpayHOr napTHepa,
cMmaTpajy ce jaBHUM uHdopmauumjama. CnomeHyTe mHdopmaumje ce objaBrbyjy
Ha WHTEpHEeT CTpaHuum AI5I'IK,75 HakoH MoJHOLWeHa u3BelwTaja 0 UMOBUHU WU
npuxoauma. NHdopmaumje n3 uspewTaja 0 MMOBUHU U NpuUxoaMMa Koje ce He
cMaTpajy jaBHUM He MOry ce KOpPUCTUTW Yy Apyre CBpXe OCUM Yy MNOCTYNKYy 3a
yTBphMBare Aa nn je Hanpas/beHa noepeaa 3akoHa.

MET HanoMumwe aa cy npasuna 3ABIMNK o n3BewTajumMa 0 MMOBMHU N NpuxoamMma
Koje Tpeba pa noaHoce GYHKUMOHEpU YyKby4dyjyhu HapogHe nocnaHuke
NpUNMYHO AeTasbHa M cBeobyxBaTHa. Y TOM CMWUCY, OYUIIeAHO je Aa nocToje
Heke cn1aboCcTn y TPEHYTHOM pPeXUMYy y OAHOCY HMP. Ha oncer ,noBe3aHnx auua"
Koju Tpeba 6uTM o0b6yxBaheH obaBesama noAHoOWeEHa wu3BewTaja. [lpakca
rnokasyje paa noctojehe npaBHO pelwere OCTaB/ba MHOMO MNpocTopa 3a
3noynotpeby wn cKkpuBare CTBapHe BpeAHOCTM MMOBMHE W Mnpuxoaa
dyHKUMOHepa, U NnaHupa ce Aa ce Ofcer u3BellTaja Npownpu U Ha poauTerse
dyHKUMOHepa, ycBojuoue dyHKuMoHepa m cn. OBO nuTame je obyxeaheHo
npenopykoM AaTOM y HacTaBKy — Yy OAHOCY Ha CBe KaTeropuje ocoba koje cy
npeaMeT pesusnje - y Be3um ca npasunuma 3ABIMNK o cykoby wuHTepeca w
noBesaHWM nNuTarbunma.’®

Hapa3op n cnposoherwse

71.

Y cknagy ca [NocnoBHMkoM HapoaHe ckynwTuHe, npeacegHunk CKynwTuHe je
3afyXeH fJa obe3beau pen Ha cegHuuama CkynwTtuHe.”” Y cnyuyajy noepene
pena, npeacesHuk CkynwtuHe objasrbyje cneaehe mepe: onoMeHy, oay3nMame
peun wunn ypasberwe ca cegHuue. EBuaeHUMjy O M3pedyeHMM Mepama BOAM
reHepasHu cekpetap HapogHe ckynwTuHe. Ha ocHoBy m3abpaHe mepe, Oabop
3a aAMUHUCTpaTUBHO-b6yLleTCKa M MaHAATHO-UMYHWUTETCKa nNuTaka A[04ATHO
M3puye HOBYAHY KasHy AOTUYHOM HApPOAHOM MOCNaHUKY, y BUCUHM oa 10% pno
50% ocHOoBHe nnate HapoaHor nocnaHuka. CnMyHa npaBuia Baxe W 3a
cactaHke opgbopa, rae cy npeacepaBajyhm opbopom HagnexHu pa obesbene
pea. MHdopmaumje koje je M'ET cakynuo ykasyjy Aa npumeHa um crnposohere
NMocnoBHUKa HMje yBeK Ha 3agoBosbaBajyheM HuBoy. W3rnega HAp. Ja
nowToBare Tpehux nuua Huje noTnyHo obe3beheHO M ga ce AUCKyCUje 4YecTo
He Be3yjy JAWpPeKTHO 3a TeMy cefaHuue. HaBeaeHo je pa y ce TakBUM
cny4yajeBMMa peTkoO rnpeay3mmajy  Mepe npoTUMB  HapoAHWX NOCAaHuKa.
lMpepnoxeHo je pa y cnydajy eBeHTyanHe nospeae [locnoBHUMKA He3aBUCHO

5 http://www.acas.rs/sr_cir/registri.html

8 BuneTu y HactaBky ,MuTara of 3ajesHuukor nHtepeca® (cras 215).
7 YnaHosn 105-117 MMocCnoBHMKA. Buaetn paHuje noa ,ETMYKM NpuHUMAK M NpaBuaa noHawara" (cTas

37).
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

CTPYYHO TeN0o pa3MoTpu nNuTarbe TMpe [AOoHOolWeHa oanyka o Moryhem
npeay3vMamy Mepa. HaanexHu opraHu 6u Mornu ga y3MmMy OBY Cyrectujy y
063Mp Kako 6M YyHanpeaune crnpoBohere OnwTUX MpaBuaa MoHalamwa
HapOAHMX MOCNaHUKa N, KOHa4yHo, yrnen HapoaHe CKynwTUHE.

Mpepnor Kogekca noHawarba 3a HapoAHe nocnaHuke, Takohe, npeasuha
MexaHusMe crnpoBohera HekpuBMYHMX Mepa. [pema npeanory, 3a noBpene
Kopekca, CaBeT 3a eTuky Moxe wuspehun HejaBHy OMOMeEHY, jaBHY OMOMEHY,
jaBHO M3BUHEHE U, KAO0 3aAHe NpubexuliTe, HOBYAHY KasHy Y BUCUHWU 4O Tpwu
OCHOBHe njaTe CTajIHO 3arnocCAeHOr HapoAHOr nocnaHumka. LOoTUYHW HapoAHM
MoCNaHMUK MoXe noaHeTu xanby Buwem caBeTy 3a eTMKY Yy poKy o4 OocaM AaHa.
Mpema npeanory, CaBeT 3a eTUMKYy Ce cacToju oa ABa 4iaHa Opbopa 3a
aAMMHUCTPATUBHO-6yLIeTCKa M MaHAATHO-MMYHUTETCKa nuTawa, ABa u4JaHa
Opbopa 3a yctaBHa nuTarba M jegHor dnaHa Oabopa 3a JbyACKa M MakbMHCKA
npaea. OH MoOXe Aa nokpeHe MocTynak HakoH xanbe nogHeceHe o4 CTpaHe
Hapo4HOIr MnocnaHmka Wam no cnyx6eHoj AyXHOCTU. BMCOKM caBeT 3a eTUKy
YMHe npeaceaHNK HapoaHe CKyMWTUHE U HErOBU 3aMeHULM.

YnaHoeu 5-75 n 7-76 3ABIK npegsuhajy mexaHmsme 3a cnposohene ogpenaba
TOr 3aKoHa — yk/bydyjyhm npasuna o cykoby mHTepeca m noBelaHe obnactu,
Koje cy objalwreHe paHuje — n caHKumje y cnyvajy HMxoBOr Kpuwerba. Kiby4dHu
opraH Haasopa u cnposofera oBux npasuna jecte AbBIK.

TauHunje, ABIMK nokpehe n cnpoBoan Mo cnyx6eHOj AYXHOCTM MNOCTynak 3a
yTBphuBare aa nu nocroju nospena 3ABIMK n HagnexHa je Aa Hanoxu Mepe.
Oarosapajyhm noctynak Takohe Moxe 6UTM NOKPEeHYT Ha 3axTeB dyHKUMOHEpa
WKW HEroBOr HenocpeaHOor MpeTnoCTaB/beHOr, a MoXe O6UTU MOKPEeHYT M Ha
OCHOBY M3BelUTaja o4 CTpaHe npaBHoOr cybjekta wunm dusmukor nmua. ABMK
MOXe Aa nosoBe (dyHKUMOHepa, MOBE3aHO Nuue WM nuue Koje je nogHeno
M3BELITaj KOjUM je MOKpeHyT NOoCTynak, Yy uu/by MNpukyn/bamwa uHdbopmaumja,
Kao M 3axTeB Aa OHM nogHecy notpebHe nogaTke. OyHKUMOHep Mopa MMaTu
MoryhHoCT Aa Aa u3jaBy y nocTtynky ncnpes ABMK.

OunpekTop ABIK je HagnexaH 3a AoHowere oAaslyke KOojoM ce yTeBphyje aa nu
noctoju nospena 3ABIMK wn HagnexaH je pa Hanoxu ogrosapajyhe mepe.
Yno3sopewe u jaBHO o6jaB/bmBare oanyke o nospean 3ABIMK mory 6muTtn nspgatu
y nornegy HenocpeaHo usabpaHux dyHKUMoOHepa, dyHKUMOHepa 4ymja je jaBHa
dyHKUMja npecTana mnm noBe3aHMX nnua. YKONMKO ce 0BUM (PYHKLMOHEPU He
npuapxasajy yno3opera Yy BpPEMEHCKOM nepuoay HaBeAeHOM Yy oAanyuMm,
CnpoBoAM ce Mepa jaBHor obasewTewa 0 oanyum o nospeau 3ABIMK. MpoTus
oAnyka AmpekTtopa Moxe 6uTm nogHeceHa xanba Oabopy ABMNK y poky oa 15
AaHa. Ognyka Oabopa je KoHadHa anum MoXxe 6UTN NOKPEHYT ynpaBHWM Crop.

ABlMNK jaBHo ob6jaB/byje Mepe koje je wu3pekna 3a noBpeay 3ABIK, ocum
ynosopewa. Obpasznoxere 3a o4NyKy Aa ce jaBHO objaBum ognyka o0 noBpeawu
3ABMNK ob6jaBbyje ce y ,,Cnyx6eHoM rnacHuky Penybnuke Cpbuje" (y parbem
TekcTty Cnyx6eHu rnacHuK) U Apyrum meaujuma. Tpowak objaB/bmBara Takse
oA/slyKe CHOCU npeaMeTHU QyHKUMOHep.

Ykonuko je ytBpheHo Aa ¢dyHKUMOHep obaBrba Apyry jaBHy dyHKuUWjy, nocao

UM genatHoCT cynpoTHo ogpeabama 3ABIMK, dyHKUMOHep Mopa da yniaatm y
byLeT agp>xase 6u10 KakBy CTedeHy A0AAaTHY MMOBMHCKY KOPWUCT.

28



78.

79.

80.

81.

HakoH wTo je ABIMK yTBpanna noBpeay 3akoHa, OHa CXOAHO ToMe obaBeliTaBa
HagsexaH opraH - Yy c/ydyajy HapoAHuX nocfaHuka, HapoAHy CKYMWTUHY,
HagnexaH npeKkplwajHu Cy4 MM jaBHO TYXWIawTBO — Yy CBPXYy MOKpeTaka
npeKpLllajHor UaM KpUBMYHOI MOCTYMNKa a Haa/exHu opraH tpeba y poky og 90
fJaHa pa obaesectm ABIMK o npeay3etum wMepama. Opnyke ABIMK He
npejyamunpajy  KpuMBUYHY  WAM  MaTepujasiHy  OArOBOPHOCT  AOTUYHOr
dyHKUMOHepa.

3ABMNK peduvHUwe npekpuwaj Kao npuxeaTawe Apyre jaBHe dyHKUunje wmnum
obaBrbarbe nocna Man AenaTtHOCTUM CYNpOTHO 3aKOHY, HenpujaB/buBame cykoba
WHTEpeca, OCHMBare MpuBpeaHOr JApywTeBa WM jaBHe cnyxbe CynpoTHO
3aKOHY, MoBpeny rpaBwia NpeHoca ynpas/baykMxX rpaBa 3a BpeMe Tpajama
jaBHe dyHKuUMje, noBpedy npaBwiaa npuMara W AaBakba MNOKAOHA, WU
HemsBelwTaBake O MMOBMHM Ha HauMH M Yy POKOBMMa npeaBuheHMM 3aKOHOM
(M3BewWwTaju 0 UMOBMHM U Mpuxoanma).’”® HoBuaHe kasHe 3a TakBe npekpliaje
kpehy ce og 50.000 go 150.000 gnHapa/npunbnmnxHo 435 go 1.315 espa.

HapoaHu nocnaHuk Takohe noasiexe KPUBUYHOM MOCTYMKY W caHKlMjama

YKONMKO Hanpasu npekpuwaj kao wrto je noamuhusare, npesapa, nospeaa
yyBarba npodecrmoHanHe TajHe. Takohe, PyHKUMOHep, YK/by4uyjyhu n HapoaHor
rnocraHuka, Koju He npujasu uMoBUHY ADBIK unu paje naxHe nogaTtke o
MMOBWHW, Y HaMepu Aa npukpuje nogaTtke o UMOBUHU, KPUBUYHO je oArosopaH
1 kasHuhe ce NPUMEH/bUBOM Ka3HOM 3aTBOpa Of LIECT Meceuu A0 MeT roguHa.’
Mopen Tora, weroBa dyHKLUMja NpecTaje y CKnaay ca 3aKOHOM U 3abparbeHo My
je Aa npeysme jaBHy (QyHKUMjYy Y nepuoay oA AeceT rogvMHa o4 AaHa Kaja
CyACKa oanyKa nocTaHe KOHayHa. MehyTtum, Tpeba HanoMeHyTM Aa HapoAHU
MOCNaHUK YXMBa UMYHUTET Yy CKAaay ca YCTaBOM U 3aKOHOM M MPOTUB Hera ce
He MOXe BOAUTM KPUBUYHW WU APYrK MOCTYNaK y KoMe ce Moxe uspehun KasHa
3aTtBopa, 6e3 npetxoaHor oaobperwa HapoaHe CKynWTUMHE, YKOSIMKO Ce Mo3Bao
Ha umyHuTeT.®’ Mopen Tora, BehWHOM rnacoBa CBUX HAPOAHMX MOCHaHWUKa
CKynwTuHa MoXe Aa yCnocTaBu MMYHWTET HapoAHOr MOCNaHWKa KOju ce Hera
ogpekao. GRECO je y cBoM M3BewTajy 0 3ajeAHMYKOM MPBOM U APYrOM Kpyry
eBanyaumje o Cpbujmn 3ak/byumo ga je oncer MMyHUTETaA KOju ce aaje HapoaHUM
rnocnaHvuuMMa YyrnaBHOM MNpuUXBaT/bMB W He nMpeacTaB/ba  HenpuxsaT/bUBY
CMETHY Yy rowery Kopynuuje. HaanexHu opraHu HaBoAe Aa YKOJIMKO TyXunau
3aTpaXkn ykuaare MMYHUTETa 3a KPMBUYHO AeNo 3a Koje je nponucaHa kKasHa
3aTBopa, uMyHuteT he yBek 6uMTK yknHyT. OHM pasbe ykasyjy ada cy og 2008.
roaovHe, y CBUX cefaMm criyyajeBa rge je Tyxwunay 3aTpaxuo on HapoaHe
CKYMLWTMHE Aa YKMHE MMYHUTET HapOAHOI NOC/aHnKa, 3axTeBn 6unn onobperu.

Y norneay KOHTpofae u3BewTaja O MMOBWMHM WM npuxoavma koje Tpeba pa
noaHecy @YHKUMOHEPU YK/bydyjyhn HapoaHe nocCnaHuvKe, rope HaBeAeHMU
nponumcun o Haasopy m cnposohery 3ABIMK gonykweHu cy cnegehuMm nocebHuM
apaHxMaHuMa. ABIMK je 3agyxeHa ga nposepu 6naroBpeMeHOCT MOAHOLLEHa
M3BeWTaja M TayHOCT M noTrnyHocT nopaTtaka.!’ Y cnyuyajy Hepoctasrbara
n3BewTaja o nmosmHm ABIK, ABMNK o Tome obaBelwTaBa opraH y KOMe AOTUYHMU

78 Unau 74. 3ABIK.

" Ynan 72. 3ABMK.

8 Ynan 103. YcraBa u unaH 38. 3HC. MehyTuM, HapoAHM MNOCNAHWK KOjU je 3aTeyeH y W3BpLIEeHY
KPMBWYHOI Aefla 3a Koje je nmponucaHa KasHa 3aTBoOpa y Tpajamy AYXEM oA NeT roguMHa Moxe 6utn
nputeopeH 6e3 oaobpera HapoaHe cKynwTUHe.

¥ YnaHosw 48. 1 49. 3ABNK.
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yHKUMOHep BplM jaBHY dyHKUMjY®? — y cnyuajy HapoaHux nocnaHuka, Oa6op
3a agMUHUCTPATMBHO-OYLIEeTCKa M MaHAATHO-UMYHUTETCKA MUTakba, HAKOH 4era
ce nokpehe noctynak npotme yHKUMOHepa. HaanexHu opraHun ykasyjy aa je
00 cafa nokpeHyTo 92 nocTynka NpOTUB HapogHWX mocnaHuka 36or nospeae
rnpaesuna O AOCTaB/batby M3BewWTaja O MMOBMHM U npuxoamma. Y BehnHm oBux
cnyyajeBa (76), HapoAHM MOCNAHMUM HUCY [OCTaBuMAM MpBM KU3BeWwTaj o
MMOBUHU M NPUXOAMMa HaKOH HUXOBOTr u3bopa Ha dyHKUM]Y.

82. ABIK npoBepaBa TauyHOCT MHPOpPMaLMja CagpXaHUX y n3BewTajuma 0 MMOBUHM
W npuxoauMa y CKnaay ca roavlmkbuM pacrnopenoM 3a Bepudukauujy 3a
oapehenun 6poj n kateropujy dyHKUMOHepa. HaanexHu opraHun ykasyjy aa je y
2011 (2012, 2013) roauHu wu3BelwwTaje O MMOBWHM U MpuxoaumMa Koje je
pocrasmno 349 (220, 282) jaBHUX QYHKUMOHEpPa MpPOBEPUSIO LLIECTOPO
3anocneHux y ABIMK (y 2013. roanHu neTopo 3anocieHunx); rogumwbn nfaaH 3a
2014. roanHy npeasuaeo je nposepy 230 dyHKUMOHEpa 04 CTpaHe NeTopo
3anocneHunx. WMspewTajy o0 MMOBUHUM U npuxoamMa Koje je pocrtasuno 250
dyHKUMOHepa cactaBa HapoagHe ckynwTtuHe u3 2008. rogmMHe npoBepeHun cy
2011. rognHe Aok cy usBewTajn dyHKUMOHepa u3 cactaBa CKkynwTuHe u3 2012.
rognHe nposepeHn 2013. roanHe (oHW Koju cy 6mnum nposepenn 2011. rogmHe
HuUcy 6unu NoHoBO NpoBepaBaHu). MNopes BepudUKaumnje Ha OCHOBY roauvLlHer
nnaHa, ABIK Moxe aa cnposeae BaHpeAHY KOHTPOJY M3BeLWTaja HaKoH npujema
noysgaHe uHdopmauuje. Y npakcu, oBo 3Haum ga go 300 m3BewTaja rognwtbe
rnoanexe KOHTPONW. TpeHYTHO MNpoBepe u3BelwTaja 0 MMOBMHM W NpuxoamMma
obaBs/ba ceamopo 3anocneHnx y AbIMK.

83. ABIK Moxe pa 3axTeBa 04 HaANEXHUX oOpraHa nojaTke Koje noceayjy
dunHaHCKjcke opraHmsauunje, npumBpeAHa ApywTBa M Apyra auiua. AreHuumja
Takohe Moxe Aa 3axTeBa Aa MYHKUMOHEp noagHece MHGopMauuje 0 UMOBUHU U
npuxoauMma Apyrux rnosesaHux nuua y poky oA 30 gaHa, y c/ydajy OCHOBaHe
CyMhe Aa PyHKUMOHEep CKpuBa CTBapHYy BPeAHOCT CBOje MMOBUHE. YKO/MUKO ce
OTKpUje HefoCneaHOCT u3Mehy nogaTtaka npukKasaHux y U3BeLwTajy o UMOBUHU U
npuxoauMma m crtBapHe cuTyaumje mnum mamehy nosehaHe BpeAHOCTVM MMOBUHE
dYHKUMOHEPA W HEroBOr 3akKOHUTOr W npujaB/beHor npuxoga, AbBIMK
obaBewTaBa opraH y 4mjuM okBupuMa dyHKUMOHEp obaBba PyHKLUM]Y OAHOCHO
Apyre HapnexHe opraHe - y c/lyyajy HapoAHMX MocnaHuKa, npeaceaHuka
HapoagHe ckynwTuHe, kKoju 3ay3BpaT Tpeba aa obasecte ABIMK y poky oa Tpu
Meceua O npeays3eTMM Mepama. Y NpeTxodHO CrOMeHYyTUM chnydajeBuma rae
ABMK vy wu3BewTajyMma O WMOBUHM U nMpuxogMmMa OTKpUje eBeHTyasHe
HenpaBunHocTn, ABIMK Tpeba aa no3ose AOTUYHOr PYHKUMOHEpPA WM MOBE3aHo
nvue kako 6u pgobuna umHdoOpMaumje O CTBaApHOj BPeAHOCTU WMOBMHE
dyHKUMOHEpa.

84. HaanexHu opraHu cy AocTaBun cnepehe ctaTtucTmuke nogaTke:

- ABINK je po capa npeaysena cnegehe Mepe y 04HOCY Ha HapoaHe NOoCnaHuKe:
yno3opewe (94 cnyyajeBa), jaBHO ob6jaB/bmBame oanyke o nospean 3ABIMK (3
cnydaja), 3axTeB 3a MNOKpeTawe npekpwajHor noctynka (69 cnydajesa),
KpuBnuyHe npujaBe (4 cnyyajeBa). Benuka BehuHa oBux cnyyajeBa -
yK/byuyjyhun 66 3axTeBa 3a nokpeTarbe NpeKkpLlajHor nocTtyrnka u Tpu KpuUBUYHE
rnpujaee - OAHOCW/IA Ce Ha 3axTeB HApOAHMM nocnaHWUuMMa pjda p[ocrase
Mn3BewTaje 0 MMOBUHKU W nNpuxoanma. Y nepmoay oA jaHyapa 2013. go oktobpa

8 Ynan 43(3) 3ABIMK.
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85.

2014. roauHe, ABIK je npeaysena Mepe npoTuB 22 HapoAHa MocnaHuKa Koju
Cy NpeKkpwuan npasmia o U3BewTajuma o UMOBUHWN N NPUXOANMA;

- HakoH 3axteBa ABIK 3a nokpeTarwe npekpwajHor nocrtynka, Ao caaa je
AOHeceHO 38 npecypa y ciay4yajeBMMa Be3aHMM 3@ UM3BewTaje HapoAHUX
rnocnaHuka o WMOBMHM U npuxoamma. Koa 20 cnydajeBa HapoAHMM
rnocraHuuMMma m3peyeHe Cy HoBYaHe Ka3He y oncery og 50.000
AvHapa/npubnuxHo 435 eepa A0 13 x 50.000 auHapa.®® Hapame, no caja cy
JoHeceHe 4 npecyfde y cny4vajeBuMMa Be3aHUM 3a Cykob MHTepeca HapoaHWUX
rnocnaHuka (HOp. BpLere CceKyHAapHe aKTMBHOCTM). Y 2 oa TuX cnydajeBa
HapoAHWM nocnaHuMumMa Ccy nspeyveHe HoB4YaHe kasHe og 50.000 Lleapa;84

- Huje nocrtojana moryhHocTt ga ce obesbege cBeobyxBaTHe WH@OpMauuje o
6pojy M BpCTU KPUBUYHUX CAy4vajeBa M MPOUCTEKNIUX CaHKLMja KOHKPETHO 3a
HapoAHe nocnaHuke ¢ 063MpoM Ha TO Aa nporpam cygoBa 3a ayTOMaTCKO
peructpoBawe nogaTtaka He npeasuha npeTpaxuBare no dyHkuuju. lNpema
nospatHuM uHdopmMaumnjama koje je nobuna ABINK, y aBa cnyyaja cy npoTus
HapoAHUX MOC/aHMKa AOHEeCceHe 3aTBOPCKe npecyae, AOK Cy Yy ABa chyyaja
KpuBuyHe onTyxb6e oabayeHe.

BehunHa ocoba ca kojuma je FET pasroBapa0O MO3UTUBHO Cy OLEHWSIE yJory u
paa ABIMK y oBoj obnactu. ABINK je reHepanHo cMaTpaHa He3aBUCHUM
HaA30pHMM  OpraHoM U1 ogroBapajyhmm  yCTaHOB/bEHUM  KOHTPOJSTHUM
MexaHnsMoM. CaMum HapoAHM MOoCNaHuMUM CYy Hapo4yuTO YyKasanum Ha cTpore
rnpoeepe HUXO0BUX U3BeLTaja 0 UMOBUHU U npuxoanmMa o ctpaHe ABIK. Y Tom
CMUCIY, HEeKW caroBopHuUM cy 6MnM MuUwbera fa Ccy UCXoau TUX nposepa
He3aaoBosbaBajyhun, ¢ 063MpoM Ha To Aa je A0 caja OTKPUBEHO CaMO HEKOJSIMKO
036M/bHMX MoBpeda. Y OBOM KOHTEKCTY, npeactaBHuum ABMK Harnacunm cy
noTpeby jadarba mwyackmx n UT kanaumTteta AreHuuje kako 6u ce omoryhune
nposepe Beher 6poja m3BewTaja 0 MMOBMHM M Npuxoauma. Y Be3n cCa OBUM,
noTpebHo je HamoMeHyTM Aa MOCTOje MNaHOBM 3a Jasbe jadarbe KanauyuTteTa
ABINK v pa je nogpwka 3a Ty uHuuMjatuey dopMmynncaHa y npenopyum y
HacCTaBKy Yy Be3u ca CBMM KaTeropujama ocoba koje cy npeameTt peBVI3VIje.85

Casetun, obyka u cBect

86.

87.

ABIK opraHusyje yBoAHe cefHMLUe 3a HoBoM3abpaHe HapoAHe MnocnaHuKe Kako
6n ux ynosHana ca rnasHuM ogpenbama 3ABIMK wn HapgnexHoctuma ABIIK,
YK/by4Yyjyhn n y oaHOCy Ha cykob nHTepeca u 3axTeB 3a NOAHOLWEHE n3BelTaja
0 MMOBUHM M npuxoanma. ABIMK Takohe anctpmbympa Boamu 3a GyHKUMOHEpE
Ha MOYEeTKYy CBaAKOr 3aKOHOAAaBHOI cacTtaBa HapoaHe ckynwTuHe u objaBrbyje
MHpopMaumnje o CBOjoj MpakcM Ha WHTepHeTy. Takohe, Cnyxb6a HapoaHe
CKYyNWwTMHE Aaje HapoAHMM nocnaHumumma 36up oapeabu Koje ykbydyjy Ycrtas,
YcTaBHM 3aK0OH 3a cnposofhemne Yctasa, 3HC u NocnoBHnkK HapoaHe cKynwTuHe,
Kao n JeAnHCTBEHa MeToAOo/0WKa nNpaswuia 3a n3paay nponuca.

HapoaHn nocnaHuum pobwujajy popatHe wuHdopmauumje O rope CrnoMeHyTuM
nponucmma og Cnyxbe HapogHe ckynwTuHe, a Mory ga 3atpaxe og Opbopa 3a

8y npeoctanux 18 cnydyajeBa usgaTto je 8 ykopa kao M 6 oanyka O npekmay Mnoctynka v 4 oanyke o
3aBpLIeTKy nocTynka.

By npeocrana ABa c/ly4yaja AOHeCeHa je jeaHa onoMeHa v jeaHa ocnobahajyha oanyka.
8 BupeTu y Hactaeky ,MuTarba 04 3ajefHUUKOr HTepeca® (ctas 220).
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aAMWHUCTPATMBHO-byLlIeTCKa WM MaHAATHO-UMYHWUTETCKa nuTakba AJa  Aad
MULL/bEHE O MOCTojary cykoba wuHTepeca. lNMopen Tora, HapoAHW MNOCAAHWULK
uMajy MoryhHOCT Aa AMPEKTHO KOHTakTupajy HaanexHy cnyxby y ABIMNK un ga
nobujy caseTt. HagnexHun opraHu ykasyjy Aa je y nepuoay o jaHyapa 2013. go
okTtobpa 2014. roauHe ABIK 3aBpwuna 94 nocTtynka y OAHOCY Ha Cykob
MHTEepeca HapoAHWUX MNocCflaHWKa, Of KOjuUX Cy HapoAHW MOCNaHuuu 3aTpaxunu
78. Benuka BehmHa Tux cny4yajeBa OAHOCWIA Ce€ Ha CeKyHAapHe aKTMBHOCTM.
ABlK je Takohe pana 17 muwsbewa o crnposohewy 3ABIMK. KoHauyHo, Tpeba
HanoMeHyTu Aa npema npeanory Koaekca noHawaka 3a HapoAHe MNocfiaHuKe,
nnaHupaHu CaBeT 3a eTuky Takohe Tpeba ga mma caBeTtogasHy ynory. OH he
oApXaBaTW KOHCYNTaTUBHe cacCTaHKe Yy UuWby pasjawraBara  oapeheHux
niuTarkba M CaBeToBarba HapoOAHMX MocnaHuka, objaB/bMBaTU [1aBHE CTaBOBE WU
onwTa MUWbeHa KOja ce nocTaB/bajy Ha WHTEpHeT CcTpaHuum HapoaHe
CKYMNWTMHE W, Ha 3axTeB HapOAHOr nocnaHwka, y poky oa 30 gaHa m3gasaTu
MULWbere 0 NnpuMeHn Koaekca. MNMpema npeasory, HapoaHu nocnaHuk he nmatm
rnpaso Aa ce NOo30Be Ha MULL/bewe AaTo oA cTpaHe CaBeTa 3a eTuky. [naHupa
Cce na ce NOCNOBHUKOM 0 paay CaBeTa 3a eTUKY AeTasbHuje perynuuly axehwu
MoCTynaK 1 poKoBMW.

88. Y TOKy pasroBopa oApXaHWUX Ha Nuuy MecTa, HapoAHW MNOCAaHMUKM Cy onucanmu
capaawy ca ABIK kao reHepasHO NO3UTUBHY M MOBO/BHO CY OLEHUNMN yBOAHE
cegHuMUe M caBeTe KOju ce pajy Ha 3axTteB. Y TOM CMUCIY, u3rnega ja ce
yriaBHOM MOCTyrna camMo Mo TeXHUYKUM MuTawmMma, AOK HeaocTaje 3HavajaH
Aunjanor 1 noamsare CBECTU 0 CYKOby MHTepeca n noBesaHuM nutamwuma. M'ET je
yBEpeH pna ce o0Ba MNpa3HWMHA MOXe MOMyHUTU KOMOBMHOBaAHMM Hanopwuma
peneBaHTHMX WHCTaHuM, Hapoumto ABIMK mn CaBeTa 3a eTuky, kKojuma Tpeba
AaTun jacaH maHAaaT Aa obe3bene NoBep/bMBO CaBETOBakb€ HAPOAHOM MOC/AHUKY,
ynMe ce nae pgasbe o4 OHora WTo je A0 cada nnaHupaHo. Y Be3un ca osuM, IET
rnosapasiba MHPOpPMauuje Koje gonase of opraHa, npeMa KojuMma HauMoHaslHu

orpaHak [nobanHe opraHusaumje napaameHTapaua 3a 6opby npoTmB kKopynuuje
(GOPAC) koju je ocHoBaH 2011. roanHe wurpa akKIUBHY YJOrYy U NpPOMOBULLIE

ETNUYKE BPEAHOCTH Mehy HapoAHWM nocnaHunuuma. MNET xxenu ga Harnacum KoamkKo

je BaxHo pa, nopen ABIK - 4uujy eaykaTMBHY ynory y OAHOCY Ha 3axTeBe
3ABIMK Tpeba nojayatM — u cam [lMapnaMeHT npey3Me OArOBOPHOCT 3a b6osbe
rnpoMoBucarme KynaType etuke Mehy cBojuMm unaHosuma. Kako je GRECO
Harnacmo y MHOrmMM ciy4ajesuma, ga 6u pexum eTuke U noHalwara fnpaBuiHO
PYyHKUMOHMCAO0, CaMXU HaApOAHM NOCAAHMUM MOpajy Aa y3My ydyewhe y Herosom
ycnexy. Oa 6u BpeaHOCTU MnocTane Aeo noHawaka, NoTpebHo je npeHowere
OCHOBHUX CTaHgapAa Kao u efykauuja u nepumoanyHux obyka paam noamsama
CBECTM W pa3BOja CrnocobHOCTM 3a pelaBare eTuykux awnema. NET npuaaje
Hajsehe 3Hauvere cTBapary oarosapajyhux mexaHmsama 3a pellaBarbe nNuTama
MHTerpuTeTa 1 NoHalwaka HapoAHWX nocnaHuka, u y Be3n ca osuM ynyhyje Ha
NPeTXoAHO AaTy NMpenopyKy MoA ,ETMUkM NpuHUMAM 1 npaBuna noHawamna".%

8 BuneTu rope cras 42.
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IV. CINPEYABAME KOPYMNUWUIE Y OAHOCY HA CYAMUIE

Mpernen npaBocyaHOr cCUCTEMA

89. [pasocyaHn cuctem y Cpbuju ycnoctaB/beH je YCTaBOM W  HEKOJUKUM
3aKOHMMa, HapouymTo 3aKOHOM O ypehewy cygoBa - KOju perynuwe
opraHusauujy, HaA/eXHOCT, CUCTEM U CTPYKTYpy CcyAoBa — W 3aKOHOM O
cyamjama (y passem Tekcty 3C) — koju ykibydyje oapenbe o msbopy m cratycy
cyamja M O HUXOBOj AMCUMMIIMHCKO] O0AroBOpHOCTU. Oba 3akoHa Cy ycCBOjeHa
2008. roanHe.?’

90. Y cknaay ca unaHoM 143(1) YcraBa, cyacka Bnact npunaga CcyaoBuMMa onwite u
nocebHe HaanexHoctn. CyaoBM ONWTE HaANEXKHOCTU jecy OCHOBHW CyAOBM
(66), Buwmn cynosu (25), anenaumoHn cynosun (4) n BpxoBHM KacaumoHu cya,
KOju je cya HajBuwe mHctaHue y Cpbujn. CynoBu nocebHe HaAneXHOCTU jecy
npuBpegHn cygosu (16), MpuBpeaHM anenaunoHuM cyh, NpekplajHu cyaoBum
(44), Buwn npekpwajHmn cya u YnpasBHu cya. OCHOBHM cya ce dopmupa 3a
TepuTopujy rpaga, wan jeaHy o HeKOJIMKO OMWTMHA, BULWW CyA 3a TepuUTopujy
jeaHor unu BuLIE OCHOBHMX CyAOBa, anenaumoHn Cya 3@ TEpUTOpUjY HEKOINMKO
BULLNX CyAOBa, AOK MNpeKpLlajHu cya 3a TepuTtopujy rpaga vnuv jeaHe unuv suwe
onwTurHa. Mopea Ttora, Cpbuja uma YcrtasHu cya,® Koju je HapounTo HaanexaH
[a oanydyje o ycarnaweHoCTU 3aKOHOAABCTBa ca YCTaBOM M ca HaUMOHANHUM U
mehyHapoaHMM NpaBoM, 0 CYKoBy HaanexXHOCTU un 3abpaHn noauTuyke napruje,
CuHAVKanHe opraHusaunje nnu yapyxemwa rpahata.

91. BpxoBHM KacauuoHW cyh je npeMa CTerneHoBaky CyAoBa HENocpeaHoO M3Hag
MpuBpeaHor anenauMoHor cyga, Buwer npexkpwajHor cyga v YnpaBHOr cyaa,
Kao M anenauuoHmx cynoBa. AnenaunmoHun Cy4 je HenocpenHO W3Ha4 BULIKX
cynoBa M OCHOBHMX cyAoBa. Buwwn cya je HenocpeAHO M3HaA OCHOBHUX CyAOBa,
MpuBpeaHW anenaumMoHu Cya je HernocpeaHo U3Hag NpuBpeaHux cyaosa, AOoK je
Buwn npekpwajHun cya HenocpeaHo U3Haj npekpllajHux cyaosa.

92. CyAcku cucTeMm ce cacTtoju o npodecuMoHanHux cyauvja n cyauja nopoTHUKA.
CeBe npodecnoHanHe cyauje npunagajy jeaHoj npodecnmoHanHoj rpynu u
nognexy WCTMM npasunmMMma, yk/by4dyjyhm m oOHa Be3aHa 3a 3anowsbaBarbe WU
Kapujepy, UHTerputeT n AUCUMUMNIMHCKY oAroBopHOCT. lNpema Opgnyum Bucokor
caBeta cyactBa (y pamem Tekcty BCC) o 6pojy cyauvja, ykymaH 6poj
npodecnoHanHux cyamnja y Cpbumjn nsHocmn 3.096. Y Hosembpy 2014. rognHe Taj
6poj je usHocmo 2.790 cyackmx nosoxaja. HaanexHw opraHu ykasyjy Aa cy
Buwe og 60% cBux npodecrnoHanHuUX cyamja xxeHe, anun npeunsHn nogaum HUCY
poctynHu. Mpema Opgnyum BCC o 6pojy cyamja nopoTHWKaA, yKynaH 6poj cyanja
nopotHnka y Cpbuju wnsHocm 2.997. Cyamje nNOpPOTHMUM Yy4decTBYjy VY
NPBOCTENEHUM KPUBUYHMM M rpahaHCKMM MocTynumMMma kKaga je 1o npeasubheHo
3aKOHOM O KPMBMYHOM MNOCTYMNKY WAW 3aKOHOM O MapHW4YHOM MOCTYMNKY. OHMK
MMajy MCTO MNpaBo rfaaca y npouecy oajslyumBama Kaga oaJslyKy AOHOCKM CYACKO
Behe, Kao M y JoHowewy oAjslyka O MpaBHMM CTBapvMma Kaga TO MpPonucyjy
3aKOHMK O KPMBUYHOM MOCTYNKY WM 3aKOH O MapHWYHOM rnoctynky. Cyauje
MOPOTHUUKM Takohe y4yecTByjy v y nocTynuuMma y npuBpegHUM CygoBuMa U Yy
MpuBpeaHOM anenaumoHOM cyay.

87 Cny»x6eHu rnacHuk PC" 6p. 116/08 oa 27. neuembpa 2008. rogmHe.
8 BuaeTn unaHose 166. u 175. YcTasa.
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93.

94.

95.

YcTaB rapaHTyje He3aBUCHOCT cyAcke BnactM Yy UenMHUM Kao W cyauja
nojeanHayHo.® Y usspluaBary cBoje cyamjcke dyHKuUMje, cyanje cy HesaBucHe
M NOTUYMHEHE CaMO YCTaBy M 3aKOHy, M 3abpareH je 6uno KakaB yTuuaj Ha
cyaomje TOKOM M3BpLWEHa HuxoBe cyamjcke dyHkumje. Ocmm Tora, 3akoH O
ypehewy cygoBa Harnawasa 3abpaHy kopuwhewa jaBHOr nosoxaja, meauja
WAN jaBHOI MUCTynakba KOjUM Ce HEernpuMepeHo yTuye Ha TOK M UCXOoA CyACKOr
noctynka. OH jaCcHO CTaB/ba Ha 3Harbe Aa ce 6uno KakaB MojeaAnHaudHWn akT
rnpaBocyaHe ynpaBe KOjuUM ce auMpa y ayTOHOMWUjy U HE3aBWUCHOCT cyaa U cyaumja
cMaTpa HuwTaBHMM. LUTaBnwe, Mehy onwTte npuxBaheHUM Hayenuma Koje
nponucyje 3C cMaTpajy ce He3aBUCHOCT, CUIYPHOCT MaHAaTa M HEeNpPeHOCUMBOCT,
MaTepujanHa HEe3aBWCHOCT, WUMYHWUTET, MpaBO Ha yApyXuBatbe W NpaBo Ha
HanpegHo npodecmoHanHo obpasoBake M 06yky. Kao wWTo Harnawasajy
HaANeXHU opraHn, HUKO He CMe Aa Aaje CMepHuue cyaumjama y nojegumHavyHum
cny4yajeBMMa a jeAMHU uU3y3eTak je npaBo npeacefHMKa cyda BULLE MHCTaHUe
HenocpenHo mn3Haa BCC pa paje ynyTcTBa y OAHOCY Ha TOK CYACKOr MOCTYnKa,
OAHOCHO Y 04HOCY Ha e(PUKaCHOCT n 6p3nHy.

Pecdopme npasocyha y Cpbuju cy y Toky oa 2000. rogmHe, kaga je Tpebano aa
Ce ycrnocraBu NOTNyHO HOB NMpasocyaHun cucteMm. Kao pesyntaTt HoBoOr YcTaBa u3
2006. roguHe, HoBKM Tanac pedopmu y npasocyhy je, uamehy ocranor, 4oBeo 40
CTBaparba HOBE Mpexe CcyaAoBa W YycnocTaB/baka/pedopMe ABa opraHa
camoynpase (BCC w [OpxasBHor Beha Tyxwunaua, ABT). HapeagHun npouec
npasocyaHunx pedopmun, koju je nodyeo 2009/2010. roamHe 6mo je ycMmepeH Ha
yHanpehewe  eduKacHOCTM MPOMEHOM  CTape CyACKe  CTPYKType m
npepacnogenom pagHor ontepehewa wun3mMehy npeontepeheHnx cygoBa vy
ypbaHuM ” HenoBo/bHO wuckopuwheHMX cypoBa y pypanHMM  cpeauHama.
MehyTtum, pedopma HUje ycnena ga ocTBapu Taj uw/b U goBena je, nopej Tora,
[0 de facto He3aKoOHWTOr OTMyLITaka Benukor 6poja cyavja u Tyxunaua® kao
pe3ynTaT HeTpaHcnapeHTHor pewnsbopa. [NpodecnmoHanum Koju cy 6unm vy
nUTary YCNELWHO Cy Ce Xanwuau YCTaBHOM cyay M y MehyBpeMeHy cy BpaheHu
Ha cBoje no3uunje. HCPI 3a nepuog oa 2013. po 2018. rogmHe npensuba
ncnpae/bakbe OBMX HeAoCTaTaka W HacTaB/bakbe Ca npouecoMm pedopmu, ca
cnegehum npuoputeTMMa: pevHTerpaumja cyamja n Tyxxunaua Koju cy spaheHun
Ha nosoxaj y npaBoCyAHW CUCTEM oAJlyKaMa YCTaBHOI cyaa, pesu3uja Mpexe
npasocyha, pelwasare 3aocTanmx npegmerta, obesbeheme cyhera y pazyMHOM
poKy, yHanpehewe ctatyca BCC n ABT n HOpMaTtuUBHO perynmcare HUXOBUX
OArOBOPHOCTW, YCrnocTaB/bakbe jeAWMHCTBEHE CyACKe Mpakce, YycrnocTtaB/bakbe
jeauHcTBeHor e-npasocyaHor cuctema. Cee y cBemy, ET nosgpas/ba oOBaj
ambuunosaH pedOpMCKM MporpaMm Koju, ako ce UMNAeMeHTMpa eduKkacHo 1 ca
HeKuM npunarohaBarbMMa Kao LWTO je nMpensioKeHo y OBOM M3BelwTajy, uma
noTeHumjan pa pewn 3HadajHe npobnemMe ca KOjUM Ce TpPEeHYyTHO CcyouyaBa
MpaBOCYAHU CUCTEM.

Kao wTo je ykasaHo nperxogHo y nornaesby ,KoHTekcTt", npaBocyhe yxusa
BEOMa HUCKM HUBO [MOBEpera W Herosa HE3aBUCHOCT Ce LWWPOKO cMaTpa
He3apgoBo/baBajyhoM. TokoM nocete Ha nauudy Mecta, [ET-y je cranHo
MOHAaB/bAHO Aa M NOAUTMYAPU U Meanjun BpLle 3HaYajaH NpuTUCaK Ha npasocyhe
- YK/by4uyjyhu 1 y ogHOCy Ha nojeauMHayHe crydajeBe — LWTO M3a3mBa CTpax U

8 Unanosu 4(4), 142(2) n 149. YctaBa.
Dy OKBMpY npoLleca pensbopa, suwe og 800 oa 3.000 akTMBHUX cyamja n oko 170 Tyxuniaua u 3aMeHuKa

jaBHMX TyXwunaua Huje 6uno NoHoBOo MMeHoBaHo. McTtoBpeMeHo, ykynaH 6poj cyamja u Tyxunaua je 6muo
cMameH 3a 30%.
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HeaQoCTaTak camonoysdakba KoA cyauja M Tyxunaua.” Y Besum ca 0BuUM,

ynyhyjeMo Ha WHCTUTYUMOHanaH OKBMP 3a YnpaB/bakbe CyaoBMMa U
TYXXUnawTBuMa Yy KOjuUMa je MnonuTU30BaHO WMMeHoBarme U yHanpeherwe obe
npodecuje, Kao n Ha wrTeTHe nocneanue pedopme npasocyha ns 2009. rogmHe.
HCPM wn opgrosapajyhu AKUMOHM nNnaH nMpu3Hajy noTpeby 3a jauyarem
HEe3aBMCHOCTM W 0AroBOpHOCTM npasocyha wn caapxe ogpeheHn 6poj
CTpaTelKMX CMEPHMLIA U KOHKPETHUX Mepa 3a NoCTM3ake OBOr uu/ba. Takohe,
cneunduyHe npenopyke cagpxaHe Yy OBOM W3BelTajy Takohe cy, usMmehy
oCTanor, yCMepeHe u Ha jadarbe He3aBMCHOCTM npaBocyha.

96. [lpema unaHy 153 YcrtaBa, BCC je ocHOBaH Kao He3aBMCaH M ayTOHOMaH opraH
Koju obesbehyje n rapaHTyje He3aBMCHOCT M ayTOHOMMjy cydoBa u cyamja. OH
ce cactoju og 11 unaHoBa, 04 KOjux Cy Tpojuua no nosioxajy (npeacegHuk
BpxoBHOr kacauwoHOr cyza, MWHWUCTap npaBAe W NpeacefHUK HaasexXHor
oabopa HapogHe ckynwTtuHe, ogHocHo Opbopa 3a npasocyhe). [pyrux ocam
ynaHosa 6upa HapogHa cKynwTMHa ca MaHAaToM o4 neT roguMHa wehy
KaHAngaTuMa Koje npeanaxy HaanexuHwm opranu. Wect uynaHoBa BCC mopajy
6utn cyamje. BCC je HapgnexaH ga 6upa cyauje ca TpajHMM MaHAaToOM M Aa
npeanaxe kKaHauaaTe 3a m3bop 3a MpBM TPOroauuwkM MaHAaT, Aa WUMeEHyje
cyavje nopoTHWKe, Aa cyam O npecTtaHky dyHKUMje Hekor cyamje, Aa npeanaxe
HapoaHoj ckynwTuHU n3bop n paspewemne npeaceaHmka BpxoBHOr kacauuoHor
cyda M npeacegHvka CyAoBa, Aa OANydyje O npeMewTawy M pacnopehuBamby
cyavja, ga oanydyje o npouecy ouewMBamba y4yMmHKa cyauja v npeacegHuka
CyaAoBa, Aa AOHOCK oANyKe rno nNuTakMMa UMYHUTETa cyauja u unaHosa BCC, pa
[OHOCK oAJlyKE O HECMNOjUBOCTM APYrux cnyxbu n nocnosa, Aa obass/ba 3apaTke
y Be3n ca cnposohereM HauuoHanHe cTtpaterunje pedopme npasocyha y okBupy
CBOje HaANEeXHOCTU U Aa BpLM Apyre nocnose yTBpheHe 3aKOHOM.

97. [aBarbe HezaBucHoM CyaCKOM caBeTy M NpaBOCYAHMM CaMOynpaBHMM OpraHmma
oanyuyjyhu ytuuaj Ha oanyke Koje ce TUYy MMeHOBarba M Kapujepa cyauja
npeacras/ba oarosapajyhm metoa Aa ce rapaHTyje He3aBMCHOCT npasocyha u,
Kao TakaB, y Cknaay je ca mehyHapoaHuM ctaHgapamma. Minak, nogcehamo pa y
cknaay ca MpenopykoMm Rec(2010)12 Komuteta MuHuctapa Caserta Espone,®?
6poj cyanja nsabpaHmnx og cammx cyamja He Tpeba ga 6yae marbu o4 NOAOBUHE
ynaHoBa caBeTa 3a npasocyhe. Y Cpbujn 3akoHcke ogpeanbe koje ce ogHoce Ha
OBO He ucnykaBajy oBaj ycnoB, WU nopen Tora WTO LECT yjaHoBa Koje 6bupa
HapoagHa ckynwTuHa Mopajy aa 6yay cyauje. BeHeumjaHcka komucuja CaseTa
EBpone kpuTukoBana je ycraBHe oppenbe o cactaBsy BCC, HaBogehum pa je
»,MOCTyNaK UMeHOBakha y CYACTBY Ha OBaj HauyMH noA ABOCTPYKOM KOHTPOJSIOM

o1 MNpema Apyrom un3BewTajy CasBeTta 3a 60pby npotme kopynuuje o pedopmm npasocyha oa 17. anpuna
2014. (ctp. 5), “lMpeactaBHMUM Bnage ce Mewajy Yy paa CyaoBa ca BeoMa O030M/bHUMM KplueweM
npesymnumje HeBMHOCTU. 3a BnaauMHe dyHKUMOHepe je noctano yobuyajeHo Aa KomeHTapuwy cyhemwa y
KOHKpPETHMM cryyajeBuMa. MpeactaBHMUM U3BPLUHE BMAcTM HajaB/byjy Xanwewa M NpUTBOpe Yak M Kajda
CyA HWje AOHEeo TakBYy OANYKY ... MOJUTUYapKU NpeTe cyamjama ako MM ce He cBuBajy tbuxoBa cyhera nam
oanyke ... Monutuyapu ydecTtByjy y rpahaHCKMM npoTecTuMa NpOTMB CYACKUX oAaflyKa ucnpen CyACKMX
3rpafa u 3actpauwyjy cyaumje®. - Bnaute
http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index/ .

Buaute Takohe pokymeHT ,lpaBocyhe y 60pbu NpoTMB KOpynuuje — OCHOBHW Hanasu UCTpaxkuBaka W
npenopyke" (cTpaHa 28-31),
http://transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/pravosudje%?20u%20borbi%20protiv
%20korupcije/Judiciary%20in%?20the%?20fight%?20against%?20corruption,%?20key%?20findings%?20of
%20research%20and%?20recommendations.pdf

2 Mpenopyka Rec(2010)12 KomuteTa MuHUcTapa CaBeTa EBpone apxaBama 4fnaHuMuama o cyaujama:
HEe3aBWCHOCT, Ae/I0TBOPHOCT U OArOBOPHOCTU (CTaB 27), BuauTe:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1707137
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98.

99.

caMe HapogHe ckynwTuHe: npeasore aaje Bucoku caseT cyactBa Kora je
nzabpana HapoaHa ckynwTuHa, a oanyke no npensory onet AoHocu HapoaHa
ckynwTmHa. OBO je peuenT 3a nNonauMTu3aumjy CyacTtBa M cTora oBy oapenby
Tpeba cywTuHckn wusmeHntn".”*> Mako je 3akoH o BCC HakoH oBora 6uo
M3MeHEeH TakKo Aa je HapoaHa cKynwTuMHa NpeacTaB/beHa caMO MMEHOM ocobe
Koja je wu3abpaHa op crTpaHe oBnawheHux npepnaradya y OAHOCY Ha CBako
MecTo, HapogHa ckynwTuHa M gabe uMMma npaso ga oabwje kaHamaaTa, Uy Tom
cnyyajy ce ogpxaBajy HoBu nsbopwu.

OcuM TOra, Hekm op caroBopHuka [ET-a nocebHO cy ocnopuiuM TO LWITO Cy
MUHUCTAp npaeae (Kao npeacTaBHUK W3BPLIHE BNactu) w  npeacegHuk
cKynwTmHckor Oabopa 3a npasocyhe (kao NpeacTaBHUK 3aKOHOAABHE BNacTw)
no cnyx6eHoj ayxHoctn unaHosu BCC-a, umajyhu y Bnay nocebaH KOHTEKCT y
Cpbuijn roe cyaonje cebe Buae manoxeHe ,CTaqHOM MNPUTUCKY" M3BPLUHE BMacTu
n nonutnyapa yonuwTte. NET ckpehe naxxmwy HaanexHUM opraHuMa Ha Mulbene
6p. 10 (2007) KoHcynTaTMBHOr caBeTa eBponckux cyauja,®* koju jacHo mctuue
Aa ynaHoBu Cyackor caeBeTa He cMmejy aa 6yay akTUBHM NOAUTUYAPWU, HapoO4YnTO
He ynaHoBW Braje.

Ocum 3abpuHyTOCTM 3a oBa Haudena, NET je cxBaTmo Aa MHOrM OOXUBJbaBajy
BCC y capawmeM cactaBy kao crnab n HeedunkacaH opraH ca sepoBaTHohom aa
He obaBsba NpaBWIHO KJbyuyHe dyHKUMje. OBO je objawreHo, namehy ocranor,
yJIOrOM OBOI OpraHa y npouecy NOHOBHOI MMeHOoBaHa Koju je nokpeHyTt 2009.
roguHe: BCC - y capgawreM cacTtaBy — oa6umo je xanbe dakTUukm paspeleHnx
cyauvja n NoTBpAMO HUXOBO paspellere, a HaKOH Tora Cy AOTUYHM CTpydhbaum
yChewHo noBenu noctynak npes YcrasHuM cypoMm. LUtasuwe, unaHosm BCC y
HEroBOM CajalltbeM cacTaBy 6unum cy usabpaHum 6e3 ydyewha 3Ha4yajHor gena
cyamja Koju cy 6unmn BpaheHn Ha no3mumje TeK HAKOH LWWTO je cnpoBeaeH mnsbop.
Tokom pasrosopa ca [ET, cTpydrbaum Ccy ce Takohe anunm Ha 4YnkbeHuuy Aa
oBaj opraH He 6paHM HUXOBE MHTEpece U HUXOBY HE3aBMCHOCT Kao LWTO 6u
Tpebano, pga je ,Aocta pganeko“ of npodecMoHanHor Tena M ga cy y
cnyyajeBMMa jaBHOr MpUTUCKA Ha Cyauje OHW npenywTeHn cammn cebu.® Caser
3a 6opby npoTnB Kopynuuje je, ca ceoje CTpaHe, OTBOPEHO KpuTukoBao BCC 3a
n3BpLIEHE Benunkor 6poja BaHUX 3aAaTaka Cca Be/IMKUM 3akalmereM® — Kao
WTO je LOOHOLWeHe MpaBWIHWKA O OuewMBakby Y4YMHKA CyAuvja, noaHowele
npeasora KaHauaaTa 3a Nosioxaj npeacegHumka cypa, UTA. — M N03Bao Ha HoBe
n3bope TOr Tena noa U3MeHEHWUM npasBuaMMa, OAHOCHO 04 CTpaHe Hocwuaua
npaBocyaHmnx dyHKuMja yMecTo of cTpaHe HapogHe ckynwTuHe. Mo Muwbery
MET, y cneundunyHoM KOHTekcTy y Cpbuju Kao wWTO je rope onmcaHo, OBakBa
pedopmMa - Koja je Takohe npeasuheHa y HCPI - xuTHO je moTpebHa y uuby
javarba He3aBMCHOCTM U jaBHOr yrneaa npasocyha. Ocum Tora, BeoMa je BaxKHo
Aa BCC npuxBaTu NpoaKkTUBHWjY ynory y wnaeHTudukoBamwy W pelaBatby
npobnema cyacke snactmn. OBo ce, namehy ocrtanor, Mmoxe noctmhm Tako ga ce

% Muwsberbe 0 YcraBy Penybnuke Cpbwuje, UAN-AL(2007)004 (cTas 70), Buaute:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)004-srb
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Muwberbe 6p. 10 (2007) KoHcynTaTMBHOr caBeTa eBponcKkux cyamja o Cyackom casety (naparpad 23)

http://coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCJE-opinion-10-2007 EN.pdf

% Bugmre Takohe, Ha npuMep, AOKyMeHT ,MpaBocyhe y 60pbu NpoTMB KOpynunje — OCHOBHW Hanasu
nNcTpaxusama 1 npenopyke" (ctpaHa 29):
http://transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/pravosudje%?20u%20borbi%20protiv

% 20korupcije/Judiciary%20in%?20the%?20fight%20against%20corruption,%20key%20findings%200of

%20research%20and%20recommendations.pdf

% Bupgetn Apyrn mssewTtaj CaBeTta 3a 60pby npoTuB Kkopynuuje o pedopmu npasocyha og 17. anpuna
2014. (ctp. 8), http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index
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BCC-y pa jacaH mMaHAaaT y TOM CMUC/Y M @ Ce UMEHY]jy KOHTaKT ocobe 3a cyauje
Koju he 6MTK 3aayXeHU Aa M3BpLUE MPOLEHY M MOCTynajy no nutakumMma o4
nHTepeca. KoHayHo, uMajyhu y Buay Hepoctatke y yunHky BCC koju cy yodeHu
y nocneamwnx HeKoONMKO roguHa, nosme CaseTa 3a 60pby npoTuB Kopynuuje 3a
rnosehartbe TpaHCMNApPEHTHOCTM U OAFOBOPHOCTM OBUX oOpraHa Tpeba 6utum
noapxaH,’” a FET no3apas/ba TO LWITO Cy OBaKBU LUu/beBU obyxBaheHn n y HCP.
CxonHO TOMe, Kako 6M ce ojayana HezaBMCHOCT mpasocyha oa HempumepeHor
nonutnykor ytmuaja, GRECO npenopyuyje (i) npoMeHy cactaBa Bucokor
caBeTa cyacTBa, nocebHO uckbyuuBatbem HapoaHe cKynwTtuHe u3
nsbopa HeEroBux 4YiaHoBa, noA YC/NOBOM Aa HajMmarbe nNoJIoBMHA
HbEeroBux 4YiaHoBa 6yay cyauje msabpaHe of cTpaHe CBOjUX Konera u
yKuaame YJlaHCTBa nNpeAcTaBHMKA M3BpLUHE M 3aKOHOAABHE BJ1acTyM Nno
cnyx6eHoj ayxxHocTtu; (ii) npeaysmmame ogroBapajyhnx mepa 3a gasmm
pa3Boj ynore Bucokor caBeta CyACTBa Kao MCTUHCKM caMoOynpaBHOr
Tena Koje pesnyje Ha NpoaKTMBaH U TPaHCNapeHTaH HauMH. C TuM y Be3y,
HagnexHu opraHun ckpehy naxkwy Ha 4dumeHuuy ga he noTnyHa npuMeHa
rnpenopyka 3axTeBaTu MpoMeHy VYcTtasBa. [lpema AKUMOHOM nnaHy 3a
npuctynawe EY, ycTaBHe npoMeHe cy njaHupaHe 3a kpaj 2017. rogunHe.

100. HCPIM Ttakohe npeasuha pasjawrere notpebe cyaosa 3a pecypcruMa M NOTAYHO
npebaunsame byletckux osnawhera Ha BCC. MUmajyhu y BUAY un/b NocTaB/beH
oa crtpaHe HCPIl 3a jayarbe HezaBucHocTu npasocyha, FET ce 3anaxe paa
npasocyhe uma nocebaH 6yueTr kojum ynpaBmba BCC HakoH wto 6yane
pedopMmcaH y cknagy ca npenopykama pgatuM rope - [AOK WCTOBPEMEHO
rnpusHaje HaANeXHOCT Bfaje Aa HOCKM KOHayHe oanyke no nutamwy byuerta.
Ocum ToOra, BeoMma je BaxHO Aa ce noTpebe cynoBa 3a pecypcMMma CTBapHO
ncnyHe. Yak v ako je oany4yeHo ga ce 3Ha4yajHo noseha 6poj cyamja, na yak m
ako usrnena ga ce 6yuer 3a npasocyhe 3HauajHO noBehao TOKOM roawHa,
aZleKkBaTHO ornpeMarbe CyA0Ba W Aasbe 3axTeBa MaXky BNaCTU. Y BE3U Ca OBUM,
EY y cBoM WM3BewTajy o HanpeTky Cpbuje 3a 2014. rognHy KOMeHTapulwe Aa
~KOHCTaHTHe pa3sfnuke Yy ontepeheHoCTM cyAuja nocCAoM, HenocTojame
oarosapajyhux npoctopuja u onpeMe W Jasbe npeacraB/bajy 036uibHe
npenpeke edunkacHocTn npasocyha. HeonxogHa je oarosapajyha metogonormja
npeaMeTa Kako 6u ce namepuno ontepehere NOC/IOM N Kako 6u ce obesbennna
paBHoMpaBHa pacnogena npeameta Mehy cyamjama M TyXXumoumma Kao [eo
pedopme Mpexe cyanosa“.®® HaanexHu opraHu ce nosumsajy Aa y3smy y o63up
nuTawa Koja ce noknanajy ca jacHUM yTucumma koje je NET crtekao Ha nuuy
MecTa.

3anowsbaBame, Kapujepa un ycrnoBu cayxbe

101. MnaHupaHo oapaBarbe M360pa 3a cyaunje® jaBHo Hajas/byje BCC, kome ce
AOoCTaB/bajy npujaBe 3ajedHO y3 Aoka3e 0 nogobHoctu. MpahaHmH Cpbuje koju
MCNnyrasa oOnuwTe YyC/0Be 3a 3anowsbaBare Y APXaBHWUM OpraHuMMa, Koju je

7 CaBer 3a 6opby npoTus Kopynuuje namehy ocranor cyrepuiie aa cactaHun BCC n BT He Tpeba aa 6yay
TajHW, Aa 3anNMCHULM W 3aK/by4yuMm Ca HUXOBMX ceaHuua Tpeba ga 6yay y NOTNYHOCTUM M CTanHO AOCTYMHMU
Ha HUXOBOj MHTEPHET CTpaHuLMW.

%8 BuaeTn http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20140108-serbia-progress-
report_en.pdf (cTtpaHa 41) - Bugetn Takohe [Apyru ussewTtaj CaeTta 3a 6opby npoTtms Kopynuuje o
pedopmu npasocyha oa 17. anpuna 2014 (ctp. 13/14), http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-
GB/reports/cid1028/index: ,Kao npuMep HaBoAMMO pasnuKy y 6pojy nmpeaMeTa y pagy cyauja UCTpa)KHUX
oferbewa [pyror ocHoBHOr cyaa y beorpaagy (1624 npeameta y pagy no cyauvju roguwre ) 1 OCHOBHOI
cyna y MNpujenomsy (11 npeameTa y paay roavime no cyamju) Ha aad 31. peuembpa 2012. rogmHe".

% BupeTun unaHose og 42. ao 55. 3C.
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103.

104.

105.

106.

OVNJOMUPAHN MpaBHUK, KOjU je NONOXKMO MNpaBOCYAHW UCOUT U 3acnyxyje
cyamjcky dyHKUKMjy Moxe 6utm nsabpaH 3a cyaumjy. MNMotpebHo npodecrmoHanHo
WCKYCTBO Y MpaBHOj CTPyuUM HAKOH MOJSIOXKEHOr npaBoCygHOr mcnuta je Ase
roaoMHe 3a cyauvjy npekpliajHor cyga, Tpu rogmHe 3a cyaujy OCHOBHOr cyaa,
wect rogmHa 3a cyauvjy Buwer cypa, npuBpeaHor cyaa u [llpekplajHor
anenaunoHor cyaa, 10 roamHa 3a cyaujy anenauuoHor cypa, lpuepegHor
anesaumoHoOr cyda wn YnpasHor cyga v 12 roauHa 3a cyaumjy BpxoBHor
KacauuoHor cyaa.

Octann ycnoeu 3a u3bop cyauje jecy CTpy4YHOCT, KOMMETEHTHOCT U AOCTOjHOCT,
OAHOCHO eTu4yke 0cCcobumHe Koje cyauja Tpeba pa noceayje M noctynake y
CKJlagy Ca TakBMM KapakTepucTukama. MopanHe ocobuHe cyauje Mopajy aa
nogpasyMmeBajy nowTewe, TEMe/bHOCT, Map/bUBOCT, NpaBefHOCT, AOCTOjaHCTBO,
YAOPHOCT M Yyrfne4, a nMoHawarme Yy CcKaagy ca OBWUM KapaKTepucTukama
nogpasyMmeBa noap)kaBarbe [0CTOjaHCTBa Cyauje M Ha AYXHOCTU U BaH e,
cBecT O  ApYyWTBEHO] OAroBOPHOCTH, ouvyBame HEe3aBUCHOCTU "
HEeMNpPUCTPACHOCTM, NMOY3A4AaHOCT M AOCTOjAaHCTBO Ha AYXXHOCTU W BaH HeE, Kao u
rnpeysuMare OArOBOPHOCTWM 3a YHyTpallky OpraHumsaumjy U No3UTUBaAH jaBHU
yrnen cyacrsa.

BCC cakyryba umHdoOpMaumje M MUWbEHA O CTPYYHOCTW, KOMMNETEHUMjama U
MOpaJsIHOM UHTerpuTeTy KaHanaaTa, Hapo4YuMTo 04 opraHa v opraHusauuja rae je
KaHaAn4aT paguo y npaBHOj CTpyuu. Y cnydajy Aa KaHampaT aonasm m3 cyaa,
obaBe3HO je npubaBuUTM MUWIbEHE ceaHuue (Konermjyma) cCBMX cyauvja Tor
Cyda, Kao U Muubere ceaHuue (Konerujyma) cBux cyauja cyha HenocpenHo
BULWIE MHCTaHue. lNpe usbopa, kKaHAMAAT UMa nNpaso Aa BMAM MHOpMauumje u
Muwsberwa. lNpe npeacras/bakba CBoje HOMUMHaumje, BCC obassba pasrosope ca
KaHaAngaTuma.

Ocobe koje ce no npBu nyT 6bupajy 3a cyamjy bupa HapogHa ckKynwTuHa, Ha
npeasnor BCC, 3a maHaaT oa Tpu rogmHe. Oanyka o usbopy cyamje objasrbyje ce
y ,Cnyx6eHoM rnacHuky". lopea CTPYYHOCTM, KOMMNETEHTHOCTM U MOpasiHor
mHTerputeta, BCC Mopa nocebHo y3eTm y o063uMp BpCTE MoOCnoBa kKoje je
KaHangat obaB/bad HaAKOH MOJSIOXEHOr nMpaBocyAHOr ucnuta. HepaBHO yBeaeHu
nponuc npema Kojem cyauje u Tyxuoum Koju ce 6bupajy no npeBum NyT mMopajy
6uTtn annnomum MpaBocyaHe akagemuje, kao wTo npeasuha HCPI, y debpyapy
2014. roavHe MOHULUTEH je oA cTpaHe YcTaBHor cyaa.!® MNpasocyaHa akagemuja
je ocHoBaHa ca uu/beM CTBapakba MoAepHe WMHCTUTyumje 3a obyky cyamja wm
Tyxunaua. OHa je nodyena ca pagoMm y jaHyapy 2010. rognHe n obesbehyje
noyeTHy obyKy 3a KaHAuAaTe 3a cyauje m Tyxuoue, U CTPYYHO ycCaBpluaBame
cyavja, Ty>xunaua 1 cyackor ocobsba.

Cyamja koju je npsu nyT 6MpaH U KOju je TOKOM Tporoauiikber MaHAaTa oueHeH
OUEHOM ,,M3y3eTHO yCnewHo obasrba cyamjcky dyHkuunjy" obasesHo ce 6upa Ha
ctanHy @yHKunjy oa crpaHe BCC. AKO je ouereH OLEHOM ,He 3340BOsbaBa", He
Moxe 6utn bupaH Ha crtanHy dyHkumnjy. CBaka ogsyka o usbopy Mopa 6uTH
obpasnoxeHa n ob6jaBbeHa y ,,Cnyx6eHOM rnacHuky™.

BCC je oproBopaH 3a yHanpehewe u pacnopehuBarbe cyamja. He noctoju
nocebHa npoueaypa 3a yHanpehemwe cyanja Beh ce npumerbyje onwTm nocTtynak
3a mn3bop cyauja. WTasmwe, moryhe cy npepacnogene y Buwe cygose. [lo
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MNpeameTHe oapeabe cy bune yBeneHe 3akoHOM o MpaBoCcyAHOj akaaeMuju.
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107.

108.

109.

npaesuny, cyanja ce bumpa camo 3a cyn 3a KOju je KOHKypucao un Moxe 6uTn
npeMewTeH wan ynyheH u3 jegHor cyda y Apyrv, Yy ApYrv ApPXXaBHW OpraH,
MHCTUTYUMN]y wnm MehyHapoAHy oOpraHusauunjy camo y3 Herosy MucaHy
carnacHocT.'® WU3yseTHO, cyauja Moxe 6e3 cBoje nuMcaHe carnacHoctTM 6utm
rnMpeMeLwTeH y APYru Ccyd YKONIMKO Ce Cyd WKW NpeTexXHU Ae0 HaAJ/IeXHOCTU cyaa
3a Koju je nsabpaH ykuaga oanykom BCC. Y cknagy ca 3akOHOM O ceaviTvMa U
noapydjuma cygoBa v jaBHux TyxunawTtasa v 3C, BCC je 29. HoBeMbpa 2013.
roanHe ycsojuno ,lMpaBUIHMK O KpUTEpujyMmnMa 3a npeMmewTaj cyauja y apyru
CYA Yy Cny4yajy ykuaamwa WM NpoMeHe MNpETEeXHOr Aena HaA/exXHOCTUM cyaa“.
HapnexHu opraHu ykasyjy Ha To ga je y geuembpy 2013. rogmHe, BCC goHeo
oanyky o npemewTtajy 1.259 cyauja y OCHOBHe cyaoBe Koju cy 6unu
HOBOOCHOBA@HM Kao pe3yntaTt peBusnje npasocyaHe pedopme 2009. roaguHe.
Mopen Tor mpoueca, 17 cyauvja je npemewTeHo 6€3 HMXOBE carjacHoOCTu y
CKflagy ca ApYruMm Kputepujymmma.

Cyaunjcka dyHKUuMja npecraje Ha 3axTeB Cyauvje, Kaa cyauvja HaBplUM pafHu BeEK,
Kag TpajHo mn3rybu pagHy cnocobHOCT 3a obaBibake cyamjcke dyHKUNje, Kag He
6yne vzabpaH Ha ctanHy dyHKunjy unu kag 6yae paspelueH.'®? BCC goHocwu
OANYKY O npecTtaHky dyHKuMje NpoTMB Koje ce Moxe u3jaButu npurosop BCC-y
y poky oa 15 paHa oa weHor goHowewa. Cyauja ce paspelsaBa AYy>XHOCTU
YKONNKO je ocyheH 3a KpMBUYHO Aeno 3a Koje je npeasuheHa ka3Ha 3aTBopa o4
HajMare LWeCT Meceum Uamn 3a KaXkMBO AeNo Koje nokasyje ga je HecrocobaH
3a cyamjcky dyHKuUuMjy, Yy cnyyajy HecnocobHocTu unm  360r Texer
AncuuMnanHckor npekpuwaja. Cyavja wvMa npaBo Aa YAoXu Xanby npoTus
KOoHauyHe opnyke BCC-a YcrtaBHOM cyay Yy poky oa 30 paHa oa AaHa
AOoCTaB/batba oasyke. lNpaBoCHa)kHe oAnyke O npecTaHky dyHkumje objasrbyjy
ce y ,Cnyx6eHoM rnacHuky". HapgnexHu opraHu ykasyjy Aa je jeaaH cyauja
paspeweH y 2012. roanHun, jenan y 2013. n Tpoje cyamja y 2014. roanHn Kao
pe3ynTaT AMCUMMIIMHCKUX MOCTynaka Koju cy 6unam NOKpeHyTM MNpOTUB HUX.
JepaH cyauvja koju je oobuo 3aTBOPCKY KasHy 04 FOAMHY AaHa paspelleH je
2014. roauHe.

MpeaceaHuke cyaosa'®® 6upa HapoaHa cKynwTuHa, Ha npeanor BCC-a, 3a
MaHAaT o4 neT rogvHa Koju Huje obHoB/bMB. CTanHW cyauvja y Ccyay WCTOr Uau
BULLEr CTerneHa ca jaCHMM ynpaB/baykuMM U OpraHmM3aunoHMM CnocobHOCTMMA Ha
OCHOBY KpuTepujyma koje je noctaBmo BCC, uMa npaBo Ha NoA0Xaj
npeacegHnka cyga. HapogHa cCKynwTuMHa oanydyje o npectaHky dyHkuumje
npeacegHnka cyaa. Pasnosu 3a paspelwere cy kpuwere obasBesa yTBpheHux
oapenbamMa Koje perynuwy Cyacky aAMWMHUCTpauwnjy, noBpega npuHuMna
ayTOHOMMje cyamja, Kplere npaswuia O pacnojenu npegMmera, oAcTynakbe oj
npaBuia Koja perynuwy lFoanwmun KaneHgap cyauja, 036busbaH ANCUMMIIMHCKNA
npekplaj y spwery dhyHKUMje npeaceaHnka cyaa, uanm HeCcnocobHoOCT.

MpeaceaHvka BpxoBHor kacauwoHor cyaa'®™ 6upa HapogHa ckynwTuHa mehy
cyomjama Tor cyda a Ha ocHoy npenopyke BCC mn gaTtor muwbema OnwTe
cefHuUe TOr cyaa v HagnexHor ogbopa HapoaHe cKkynwTuHe, 3a MaHaaT o4 neT
rogMHa v oH He Moxe 6UTKM NoHoBO n3abpaH. MNpeaceaHUK MOXe 6UTK paspelueH
M3 WCTUX passiora Kao v npeacegHMuM ocCcTtanuMx cyaosa, o4/yKOM HapoaHe
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BuaeTtn ynaHd 150. YcraBa u unan 21. 3C.

192 Binetu unaHose og 56. 8o 67. 3C.
103 BuaeTtn unaHose og 68. no 79. 3C.

104

BuaeTtn unan 78. 3C.
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CKyNnuwTMHe 3acHoBaHe Ha npegnory BCC, koju je HapgnexaH 3a crnpoBohere
rnocTynaka paspelerma WHUUMpaHux of cTpaHe OnuwTe cegHuue BpXoBHOr
KacauuoHor cyaa.

110. Kag npeaceaHuky cyga npecrtaHe dyHkumja, npeacegHuK HenocpeaHo BuLier
cyga noctae/ba Cyaujy Koju Bpwu  dyHKUKW]y npeaceaHMka [nOK HOBMU
npeaceaHWK cyaa He CTynuM Ha @QyHKUMjy, @ Hajayxe Ha wect Mmeceuu. Y
cnyyajy BpxoBHOr KkacaumoHor cyga, spwmoua AYy>XXHOCTU nNpeacegHnKka UMeHyje
OnuwTa cegHunua.'®

111. Yk/bydeHoCT HapogHe ckynwTtuHe y wu3bop u yHanpehuBawe cyauja w
npeacegHnka cynoBa npegMeT je KpuTuka W npenopyka MehyHapoaHux
MHCTaHUM a 04 CTpaHe HaAJ/IeXHUX OopraHa umaeHTUdUKOBaHa je U Kao nutame
3a pedopmy. HCPIN npeasuha npunpeMy yCTaBHMX M3MEHA Y UW/bY UCK/byYera
HapogHe ckynwTtuHe u3 npoueca m3bopa cyauja u npeaceaHuka cygosa. Y
MehyBpeMeHy, KOpUCTU Ce MPOBM3OPHO pellere TUME WTO je Yy 3aKOoHy jacHo
CTaB/beHO Ha 3Hawe ga BCC npepnaxe HapoaHOj CKYMWTUHM caMo Mo jeaHor
KaHampaTta 3a cBako cnobogHO MecTto cyguje Koju ce bupa no npeu nyT (3a
Tporogmuwbn MaHAaT) U 3a CBako coboaHo MecTo npeacefHuka cypa. HapoaHa
CKYTMLWTUHa Huje obaBe3aHa npegnorom BCC anu ce HMKaaa HUje Aecuno ga He
npuxeatm npeanor. HapogHa cKynwTuMHa He Moxe ga 6upa KaHampaTa Koju
Huje npepnoxeH oa BCC.

112. Mako npu3Haje OBO MpPMBPEMEHO pewewe - a uMmajyhm y Buay nocebaH
KoHTekcT Cpbuje rae cy xanbe 36or HegoBO/bHE HE3aBUCHOCTM MpaBocyha wm
NnoJUTUUYKMX yTuuaja MHorobpojHe — TET jacHO noapxaBa HacTaBak npoLleca
pedopmMe y norneay yCTaBHMX amMaHAMaHa, Kao LITO TO 3axTeBajy pasnnymte
3anHTepecoBaHe CTpaHe Ha AoMaheM n MehyHapoaHoOM HuBoOY. N3mehy octanor,
EY komeHTapuwe pa ,yCTaBHM M 3aKOHOAABHW OKBWUpP jOW YBEK OCTaB/ba
MpoCTOp 3@ HenpuMMEpeHu MOAUTUYKM YyTMuaj KOju HapylaBa HE3aBUCHOCT
npasocyha, nocebHo y norneay kapujepa cyamja“.'®® TET Takohe xenu naa
MOHOBO YMYTW Ha KOHCTaTauuje paHuje umTupaHe BeHeuumjaHcke KoMucuje y
norneay BCC pa je nocTtynak uMeHoBama y CYACTBY No4 ABOCTPYKOM KOHTPOJSIOM
HapogHe cKynwTuHe, WTO npeacTtas/ba ,peuenTt 3a nonutusaumjy cyacrea“.
BeHeunjaHcka kKoMucuja je y Be3n ca ctamweM y Cpbuju Takohe y HeEKONMKO
HaBpaTa Harjiacumna ga ce ,yK/byuymBarbeM NapsiaMeHTa y MUMeHOBaka Ha Ccyacke
dyHKuMje pusnkyje (ce) nonutTmsaumja MMeHoBaHa U, NOCEBHO y OAHOCY Ha
cyavje y CcynoBMMa HUMXKeEr paHra, Tewko je BuaetTu rae je Ty npeaHocT
napnameHTtapHe npoueaype. Y Cp6buju, HapogHa ckynwTmHa [0 caja Huje
orpaHu4yaBasia CBOjy YJ/IOry Ha AaBarbe CaracHOCTM 3a KaHAuaaTe npeasioxeHe
o4 cTpaHe Bwucokor caBeta cyactBa Beh je opbuna 3HayajaH 6poj Tux
KaHAngata noh OKOJSIHOCTMMA rge ce MoxXe MOoCTaBuUTU nuTakbe ga M cy Te
oanyke 6bune yrtemesrbeHe. OBo Huje m3HeHahyjyhe jep cy nsbopu Koje BpLuM
rnapnaMeHT AMCKPEeUMOHM nocTynuu rae he MNoMMTUYKK pasno3n yBeK MMaTu
ynory".'” KoHauHo, FET ckpehe naxwy Ha Magna Carta cyauja Kojy je
yceojuno KoHcyntatuBHO Behe eBponckux cyamja (CCJE) npema kojoj he ce

"% ynan 72. 3C.

1% Byugertn MN3BewrTaj EY o HanpeTky Cpbuje 3a 2014. roamHy (cTtpaHa 40):
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140108-serbia-progress-report en.pdf
7 Bppetw HMAp. paHuje cnoMeHyTo Muwsbere o YctaBy Penybnuke Cpbuje, LUOT-AL(2007)004 (cTaB 65):
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)004-srb
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,00NyKe 0 wu3bopy, WMeHOBakby M Kapujepu 3acHMBaATU Ha O6jeKTUBHUM

KpuUTEpUjyMnMa n goHocuhe nx opraH 3aAy>XeH 3a rapaHumjy HesasmcHocTn". '

113. Y Be3n ca oBuM, ET HanoMurwe [Ja HaA/eXHWU opraHu Takohe page Ha
nobosbllarby MoCTynaka 3a npBu M360p, MMeHOBarbe Ha CTasHy (QyHKUWjy U
HanpegoBaka cyauje y kapujepum, kako je npeasuheHo y HCPI. OH HaBoau ga
[0 capa y npoueaypaMa Heaoctajy o6jeKTMBHM WM jacHWM KpuUTepujymum a aga ce
npeanosu koje aaje BCC 3a m3bop mamehy Benukor 6poja kaHampata Agajy Ha
HeTpaHCrnapeHTaH HauuH, Yr1aBHOM Ha OCHOBY pa3roBopa OApPXaHUX u3a
3aTBOPEHMX BpaTa, LITO CTBapa ONacHOCT 3a KOopyrnuujy, NpoTeKuMOHU3aM W
AOHOWeHe MpUCTpacHmMx oanyka. OBy 3abpuHyToCT m3amehy ocrtanor gene u
npeactaBHMUM MehyHapoAHMX oOpraHusaumje Koju cy 6unm KOHCYNTOBaHuM O
TemMu. Y oBakBuMM ycnosmma, FET je 640 3amHTepecoBaH Ja u4yje pa je y
npunpeMn npasuiHUK O KpuTepujymmma 3a u3bop cyauvja m npeacenHuka
cyposa. OH cMaTpa ga osaj npouec pedopme Tpeba Aa ce HactaBu n ga byae
npaheH HNp. NpoueHOM npuMeHe npaBuia HaKOH nunoT-dase M [a/buUM
nobosbwarbeM mnoctynka mibopa, Kako 6m ce o0bezbegmo puroposHmjn mnsbop
3acHOBaH Ha 3acnyrama.

114. Jdarbn pas3Boj lNpaBocyaHe akajemuja Takohe mMMa noTeHuwmjan Aa AonpuHece
objekTuBHMjEM 3anowsbaBakby 3aCHOBAHOM Ha 3acnyrama. Mako cy HepasHe
npasHe ogpenbe kojuma je MNpaBocyaHa akagemmja noctana obaBe3Ha Tadka
yfnacka y npasocygHy npodecujy npornaweHe HeyctasHuMm, NET je obasewTeH
Ja ce paau Ha uwby yBohewa TakBe ysiore Ha gpyradyujeM npaBHOM OCHOBY,
wTto 6u mMorno, anm He 6K MOpano, noapasyMeBaTu yCTaBHE aMaHAMaHe. JacHo
je na je yBohere TakBOr 3axTeBa OCET/bMBO NUTame Koje NoACTUYE UHTEH3UBHY
pacnpasy y CYACKMM KpyroBmMMa, HapouuTo mamehy Benukor 6poja cyamjckmx
nomohHuka (nomohHuka TyXunaua), Mehy KojuMa MHOrM page Ha CBOM
nonoxajy senvkn 6poj roanHa odvekyjyhu aa he uMm 10 Mckycrtso omoryhutu aa
6yay pasMOTpeHW 32 MMEeHOBaHe 3a cyanjy (unu Tyxuoua).'® MNpema Mulbery
MET-a, HagnexHu opraHm Tpeba Aa oapene npenasHe Mepe y OKBMPY cajaluHber
npoueca pedopmMe, BepoBaTHO ca wu3ysehem cyamjckmx nomohHuka w3
JOBplaBara LUenor HactaBHoOr riaHa Ha [lpaBocyaHOj akagemujun, nopg
oapeheHuM ycnoeuma. LUTtaBulle, oH Aenn MULLIbEHE HEKONULMHE CaroBOPHUKa
na lMpaBocyaHoj akaaeMuju Tpeba AaTv adekBaTHe pecypce,'® ykmbydyjyhu
[oBO/baH 6poj BUCOKOKBanudukoBaHor ocobsba, oarosapajyhy onpemy u
MpoOCTOp — HApPO4YMTO aKo Ce o4eKyje Aa HweHa yfora y npouecy 3anowsbaBama
cyamja v Tyxunaua éyae npownpeHa Kao wTo je niaHmpaHo. HCPI He caapxu
HUKakKBe jacHe obasese y ToM cmucny. lNopen Tora, moxaa Tpeba npencnutaTu
dyHKUMOHUCawe MNpaBocyaHe akagemumje. Caset 3a 6opby npoTme Kopynuwuje je

108
Buaetun
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE-MC(2010)3&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColor
Internet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864 (stav 5) - Buagetn

Mpenopyky Rec(2010)12 KomuTeta MuHuctapa CaseTa Espone (cTasosu 4448), - koja, npuxsaTtajyhu aa
je moryhe pa 3akoHogaBHa BnacT AOHOCUM oanyke o0 u3bopy M Kapujepu cyauja - paje npeaHocT
HE3aBWNCHOM M CTPYYHOM OpraHy, 4uje mperopyke Apyre Bnactv Tpeba aa crepe. MonuTUYKKM 3acHOBaHa
MMeHOBaHha Ce CBakako He cMaTpajy aonywTeHuM. Buaetn https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1707137
109 CyamjcKkum 1 Ty>Xunnavykm NoMohHULKM NOAOXWUAN CY NpaBocyaHU ucnut. Ja 6u ctyampanu Ha MNpaBocyaHOj
akagemmjn, oHn 6u Mopanu Aa noAHecy OCTaBKy Ha MecTy noMohHMKa v Ha Taj HauyuMH Aa npeay3My 3HaTaH
npodecmnoHanHn p1usnk.

"oy Bpeme noceTte, [paBocyaHa akagemuja je umana 29 unaHoBa K/by4dHor ocobsba. ET je Takohe 6uo
obaBewTeH pa [lMpaBocyaHa akagemuja Tpeba Aa npumm 3HadajHy @uHaHcujcky nomoh oa YCAUA vy
nepvoay oA ABe roauvHe. MehyTuM, HEKM CaroBOpHWLM Cy HarfnacunmM ga oBa WMHCTUTyUMja 3axTeBa
AYropoyHe KanauuTeTe.
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HapoOUUTO KPUTMUAH MpeMa UMHEHUUM Aa TpeHyTHa npoueaypa 3a wusbop
KaHaugata 3a npujem Ha [lpaBoCyaHYy akagemumjy CcTBapa pusnMK  0f
3noynoTtpebe, n TBpAM Aa Y MNpaKCcM NapTUjcKe WKW MOpoAMYHE Be3e MMajy
BaXKHy ynory y npouecy usbopa.''* FET Huje y mo3vumju Aa nposBepaBa Takse
TBpAHE anu cMaTpa Aa je NoTpebHo Aa MocToje aAeKkBaTHE 3alTUTHE Mepe Kako
61 ce cnpeynnv TakBu UHUUAEHTH.

115. KoHauyHo, TET HanoMuwe pa je m3bop npepcegHuka cygosa o nocebHor
MHTepeca nocnearux rogMHa ¢ 063MpoM Ha TO Aa He nocTtoje 06jeKTUBHU U
TpaHCNapeHTHW KpUTEPUjYMWU U Aa ce, nopen Tora, n3bop yecto ognaxe. Kao
wTO je paHuje HasegeHo, BCC Huje nogHeo npeanore seh suwe rogmHa. Kao
pesyntat, wu3smehy 2009. m oktobpa 2013. roavMHe HajBMWLIKMM CyAOBMMA
npeacefaBany Ccy npeaceaHMuM — BPLWMOUM AYXKHOCTM, LWITO WX je YMHWUIO
»N0ANOXHUM MpUTUCUMMA C 063npoM Ha TO ga je To cTBapasno MoryhHoCT ga ce
Ha HbUX BpPLWK yTMUaj Kako 6u 3agpxanun ceoj pykosoaehu nonoxaj, nnm ra vak
3apagunun™.'*> TET noTtBphyje Aa je y mehyBpeMeHy HapoaHa cKynuwTuHa
nsabpana sehuHy npeaceaHuka cygosa''®* npema npeanory BCC u ga je y
npuUNpeMn npaBuUHUK O KpuTepujymmma 3a u360p cyauvja m npeacenHuka
cypoBa, y cknagy ca HCPI. OH je cHa)kHOr MULW/beHa Aa oBaj npouec pedopme
Tpeba HacTaBuTKM Kako 6u ce ob6esbeamno pa npeacegHuum cynosa 6yay
edmkacHO 6MpaHM Ha OCHOBY jaCHMX W 06jeKTUBHUX KpuTepujyma M Ha
TpaHCNapeHTaH HauyuMH - TOXEeS/bHO MpeKo npoueaypa jaBHe cenekuuje, ca
yK/bydeHowhy cBUX cyamja npeaMmeTHor cypa, dajyhm um ognydyjyhy ynory y
npouecy TMmMe wTto he wMxoBa MUWIbera 6UTK y3eTa y pa3MmaTpare, a Kako 6u
ce obesbeamno pa y npakcm Buwe Hehe 6uTM cuTyaumja rae dyHKUU]Y
npeacenHnka obassba BpLUMAaL, AYXHOCTU AyXW BpeMeHCkn nepuog. C 063mpom
Ha npeTxoaHe ctaBoBe, GRECO npenopyuyje pedpopMmucame npoueaypa 3a
3anouubaBatbe UM YHanpehuBarbe cyamja u npeacegHuMka Ccypaosa,
Hapo4MTO UCKJ/byYereM HapopaHe CKYMNWITUHE n3 npoueca,
o6e36ehyjyhm pna ce oanyke Hoce Ha OCHOBY jaCHMX M 06jeKTUBHMUX
KpuTepujyMa, Ha TpaHCNapeHTaH HayMH M Aa NoJioXkaj npeaceaHMKa
cyaosa ob6aBsbajy BpwIMOUM AY>XXHOCTM wTOo je kpahe moryhe. C tTum y
BE3M, HaANEeXHW opraHn ckpehy maxmwy Ha YMmbeHuuy aa he notnyHa npuMmeHa
rnpenopyka 3axTeBaTu NPOMeHYy YCTaBa Te Ce npemMa TOMe He MOXe OCTBaputun y
KpaTKOM BpPEMEHCKOM UHTEPBaNy.

116. Pag cBux cyamja v npeacefHVMKa CyAoBa NOASIEXE peaoBHOM BpeaHoBaky, ™

Koje npeactaB/ba OCHOBY 3a u3bop, obaBe3Hy 06yky W paspewene cyauja.
BpegHoBatbe paja y4ymHKa BpLM Ce Ha OCHOBY ob6jaB/beHUX, O6JEKTUBHUX U
jeAMHCTBEHUX KpuTepujyma u Mepuna koje je BCC ytepano jyna 2014.
roamHe.'’® BCC je oanyumo ga criposeae nuaoT dasy Mnpe Hero wWTo npasuna
cTyrne Ha cHary. Paa cyavja n npeacenHvka cynoBa ouewyjy komucmje BCC

" Bupetn Opyru ussewrtaj CaseTa 3a 60p6y npoTus kopynuuje o pedopmu npasocyha oa 17. anpuna

2014 (cTp. 10/11): http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index

"2 BuneTtun [pyru ussewTaj CaBeTa 3a 60p6y NpoTUB KOpynuuje o pecopmMu npasocyha og 17. anpuna
2014 (cTpaHa 8): http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index/

Buoetm n pokymeHT ,lpaBocyhe y 60p6bu NpoTMB KOpynuuje — OCHOBHM Hanasu WCTpaxuBaka W
npenopyke" (ctpaHa 30):
http://transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/pravosudje%20u%?20borbi%?20protiv
%20korupcije/Judiciary%20in%?20the%?20fight%?20against%?20corruption,%20key%20findings%?200of
%20research%20and%?20recommendations.pdf

"3 Tpu cyna jow yBek MMajy BpLUMOLIE AYXHOCTU NpeaceaHUKka ¢ 063MpoM Ha To Aa BCC Huje aao npeasnore
3a ns3bop TUx npeaceaHunka (Buwwu cya y Mpokynsby, OcHoBHM cya Y MNMpokynsby u OCHOBHU cyA Y Bparby).
"4 Bypet unaHose og 32. o 35. 3C.
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cacTtaB/beHe o4 Mo TpM 4ynaHa, AOK cyauje ca BUMWKMX MHCTaHUM ouenyjy paj
cyauvja v npencegHuKa CyaoBa Ha HUMXXUM MHCTaHUama. lNpema MNpaBUAHUKY Kojun
je ytBpamo BCC, ouerumBare cyauja 3aCHMBaA Ce€ Ha KBAHTUTATMBHUM W
KBa/IMTaTUBHUM KpuTepujymmma. Tpeba CTBOpUTK yC/0oBe Aa cyauje umju ce paa
BpeAHyje MOory Aa ydyecTBYyjy Y MNOCTynKy BpeaHoBawa. O npurosopmMa Ha
OoUeHy oAslyyyje KoMMuCMja cacTaB/beHa o4 TpU 4YslaHa MMeHOBaHa o[ CTpaHe
BCC mehy cyamjama BpxoBHOr KacauuoHor cyaa. [poTuB oanyke Komucuje
MOX€e BUTK MOKPEHYT ynpaBHU Crop.

117. WNako FET yrnaBHOM no3apaBs/ba HedaBHO yTBphuBare KpuTepujyma u mepuna
oA ctpaHe BCC 3a oueHy paga Kao MNOKylwaj Aa cuCcTeM ouermBarba byae
06jeKTUBHMjM N jeanHCTBEH, Y cknagy ca HCPI, oH HanoMuke Aa je TOKOM
noceta Ha nuuy Mecta 6uno wuckasaHo oapeheHO He3an0BO/bCTBO 360r
ycBojeHuXx kputepujyma. FET HanoMmwe pa ce CUCTeM CKOpPO WCK/bY4YMBO
ocfaka Ha eNneMeHTe MNpPOAYKTMBHOCTM, 4Yak UM Mehy TakKo3BaHUM
~KBaANMTAaTUBHMUM" KpuTepujymmma (HNp. NpoueHaT oAaJiyka Koje Cy OCTaBJ/beHE
Ha CTpaHy HaKOH WTO je 3aTpa)keH rMpaBHU JIeK, BpeMe 3a AOHOLWeHe oAlyKa Y
nncaHoj dopmun). OH yKasyje y Be3n ca OBUM Aa, YaK MaKO je NMpoAYKTMBHOCT
CBakako HeonxoAaH esieMeHT oueHe paja cyauja, OH He cMe 6uTu jeaunHw.
EnemMeHTM KBanutaTMBHUjE Npupoae, Kao LWTO je KBanuteT pacyhuBara U
HEroB AOMPUMHOC pa3BoOjy CyACKe Mpakce, MM MoHawake cyanje ykbydyjyhu
npuapxasare eTUUYKUX BpeaHOCTU U BPpeAHOCTU UHTerputeTa, Takohe Tpeba aa
uMajy BaxkHy ynory. Ucto tako, NET je 3abpuHyT aa 6mu npeTtepaHa 3aBUCHOCT
04 KBaHTMTATMBHUX KpuTepujyma Morfaa ga yHece HenpasunaH cTtas rae he
dokyc 6UTK CTaB/beH Ha CTAaTUCTMUKE LM/bEBE YMECTO Ha BUCOK KBanMUTET paja.
MET ckpehe naxmwy Ha peneBaHTHa MULWI/bera KoHcynTtatueHor Beha eBponckmnx
cyavja, usmehy ocrtanor Ha Muwsberbe 6p. 17 (2014),''® npema kojeMm 6u
KpUTEpUjyMMn 3a BpeaHOBare ,Tpebano Ja ce cacToje o4 KBaUTAaTUBHUX
mHamkaTopa“; ,CCJE w parbe cmaTpa npobneMaTMyHMM 3acHMBare pesysTaTa
BpegHoBawa Ha 6pojy mam NOCTOTKY OAlyKa NpenHayvyeHmnx no xanbu"; ,,kako 6u
MpoueHnIn KBanuTeT Ccyanjcke oanyke, esanyatopu 6u Tpebano pa ce
ycpeacpene Ha MeToAoNIornjy Kojy cyauvja yonwTeHO NpuMerbyje y CBOM paay".
Mpema Tome, TET je uBpcTor Muwsbera aa Tpeba yBectu Buwe KBanUTaTUBHUX
dakTopa.

118. Oaree, TET je 3abpuHyT Aa BpedHOBaHE CMYXM Kao pasnor 3a paspellene
YKOMNKO je oueHa ,He3agoBosbaBajyha™ u pa BCC Moxe pa wHuuupa
BpeaHOBare M3BaH yobuuajeHor TporoauHser Uukyca, Wwro 6m Mornio ga Hocu
pu3MK op Moryher ysHeMupaBara WM NPUTUCKA, HaApouMuTo Yy MnocebHOM
KoHTekcTy Cpbuje Kao WTO Cce onucyje Kpo3 oBaj usBewTaj. NpemMa Muwsbery
MET-a, cuctem BpegHoBarba Tpeba pa 6yae ycpeacpeheH Ha yHanpehuare
npasocyha Kao uenuHe, a He KaXkaBare nojeanHadHmx cyagmja. OH y Be3u ca
oM ynyhyje Ha T[penopyky Rec(2010)12 Komuteta MuHuctapa CaseTa
Eepone,'’” npema kojoj 6u, ,CTanHM MaHgaT Tpebano aa 6yae NpPeKUHyT

"5 MpaBunHUK O KpUTEPUjyMUMa, MepuiuMa, MOCTYMKY WM OpraHMMa 3a BpeaHOBatbe paja cyanja w

npeacefHuka cygosa“.

"6 Mywberse 6p. 17 (2014) o BpeaHoBaky paja cyauja, KBanuUTETY NpaBAe WM MOLWTOBakby HEe3aBUCHOCTU
npasocyha (ctasosu 35, 34 1 49), Bnaetun:

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?
Ref=CCJE(2014)2&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=F
DC864&BackColorLogged=FDC864

" BuaeTtun MNMpenopyka Rec(2010)12 Komuteta MnHuctapa Caseta EBpone gpxaBama ynaHuuama o
cyavjama: He3aBUCHOCT, AeNOTBOPHOCT M 0AroBopHoOCTH (cTas 50):
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119,

120.

121.

WCK/bYYMBO Yy CllydajeBMMa TewWwKOor Kplera ANCUMMIINHCKUX UKW KPUBUYHUX
oapenaba yTtBpheHMX 3aKOHOM WM Kaja cyauja Buwe He Moxe ga obassba
cyavjcke dyHkumje®. Y norneny HaseaeHor, GRECO npenopydyje aa cucrem
ouemuBamba pagpa cyamja 6yne peBuampaH (i) yBohemwem
KBanutatuBHujux kputepunjyma wun (ii) yxkupaweM npaBuia pa
He3apoBo/baBajyhu pesyntatm BpeaHoBamba CUCTEMATCKM BoAe Ka
paspewiery AOTUYHUX cyaunja.

YcraBHu Cya''® umHm 15 cyavja koju ce 6upajy v wMeHyjy mehy npaBHUM
CTpyyrbauMmMa Ha AeBeT roanHa ca npaBoM jAa jow jeaHom 6yay wsabpanu.
HapogHa ckynwTuHa 6bupa neTt cyamja YctasHor cypa u3amehy 10 kaHaugata
Koje npeanoxu npeacegHnk Penybnuke. MNpeacegHuk Penybnuke nmeHyje net
cyamja YcraBHor cypaa wusmehy 10 kaHaupata koje npeanoxu HapogHa
CKynuwTuHa, a OnwTa ceaHuMua BpxoBHOr KacauMoHOr cyia MMeHyje neT cyauvja
n3mehy 10 kaHaAngarta Koje Ha 3ajegHWYKOj ceaHMum npeanoxe Bucokwm caset
cyactBa v [OpxaBHo Behe Tyxwunaua. HapoaHa cKynwTuHa oanydyje o
rnpeBpeMeHOM NnpecTaHKy MaHaaTa.

HeTo MeceuHe nnate cyauja'® kpehy ce oa 82.877,43 anHapa/oko 720,00 eBpa
(npekpwajHn/uctpaxHu cyaosmn) go 198.905,82 auHapa/oko 1.730,00 eBpa
(npeaceaHnk BpxoBHOr kacaumoHor cyaa). Cyauje cy pasBpCTaHe y LwecT
NAaTHUX rpyna, Koje Cy m3paxeHe y koedwuuumjeHTUMa: cyauje npekpliajHux
CyAoBa, Cyanje OCHOBHMX CyAoOBa, Cyamje npuMBpeaHux CyAoBa, BULLMX CyAOBa U
MpekpwajHor anenauvoHor cyaa, cyauvje T[lpuBpeaHor anenauvoHor cyaa,
anenaunoHMX cyaoBa W YnpaBHOr cyfa, cyauje BpxoBHOr kacaumoHor cyaa,
npeaceaHnk BpxoBHOr kacaumoHor cyaa. OcHoBHa nfaTta npeaceAHuka cyaa
(n3y3eB BpxoBHor kacaumoHor cyga) ogpehyje ce noseharwem nnate cyauvje Tor
cyna mnsmehy 10% wu 30%, y 3aBucHoCcTM og 6poja cyamja 3anocneHux y
npeameTHoM cyay. OCHOBHa nnaTta noTtnpeaceaHmka ce nosehaBa 3a NOJOBUHY
o4 HaBefeHux rnocrotaka. BCC moxe ga oanyym Aa OCHOBHa nsarta cyauje Koju
CyaM y cyay y KoMme ce cnobogHe dyHKunje He Mory nonyHutn 6yae nosehaHa
0o 50% a ga nnarta cyaumje Koju cyau y cnydajeBMma KpMBUYHOI Npekpluaja ca
eNeMeHTUMa OpraHu3oBaHoOr KpMMMHana um BOjHMX 3n04nHa, 6yae nosehaHa Ao
100%. TpeHyTHO 6pyTO gOoXo4aK noanexe conmaapHoM nopesy.

Cyavje nopoTHuke'?® umeHyje BCC Ha OCHOBY Mpeajsiora MUHUCTpa npasae —
Koju Mopa ga npubaBm MUWIbEHE 04 Cyda Y KOM je cyamja MOpPOTHUK 6u1O0
MMEeHOBaH - 3a nepwoj oA net roguMHa. OHWM Mory 6uMTM NMOHOBO MMEHOBAHMW.
Ceakun gpxassbaHuH Cpbuje Koju je nyHoneTaH anwn He ctapuju og 70 roanHa y
BpeMe MMeHOBawa W KOju je AocTojaH dyHkuuje Moxe 6UTM MMEeHOBaH 3a
cyavjy nopoTtHuka. Kao wto je cnydaj ca npodecnmoHanHuMm cyaujama,
OOCTOjHOCT nogpasyMeBa eTuuyke ocobumHe Koje cyauja Tpeba aga noceayje u
nocTynamwe y CKfagy ca TakBMM Kapaktepuctukama. Cyamjy nopoTHWKa ca
dyHKUMje yaarbyje npeacefHMK cyaa ako je nMpoTUB Hbera MOKPEHYT MocTynak
3a KpuBMYyHO pJeno 36or kora Moxe 6uTM paspeweH wanm nNocTynak 3a

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1707137. - Buaetn n rope cnomeHyto Muwsbewe LILIJE 6p. 17 (cTas
6), rae ce HaBoAM Aa ,Kaja NojeaMHayHoO BpeAHOBake MMa nocneauvue no HanpeaoBamwe cyaunja, nnaty u
NeH3njy WMAM MOXe YaK BOAUTU HEroBOM WM HEHOM pa3spellery, MOCTOjU pU3MK da cyAauja Koju ce
BpeAaHyje Hehe oanyumBaTu y npeaMeTvMa y Ckiady ca CBOjUM O6JjEKTMBHUM TyMayeweM YukbeHuua wu
3akoHa Beh Ha HauuH Ha KOju MWUCAW Aa MOXe yroauTu ouermBadnma“.

"8 BuneTtn unaHoBse og 166. ao 175. YcTaBsa.

" Mnate Cy perynucaHe ynaHosuma og 36. no 41. 3C.

120

BuaeTtn unanose og 80. no 87. 3C.
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pa3spewere. Moryhu pasno3u 3a pa3spellere cyamje nopoTHuka obyxeaTtajy
MOSINTUYKY @aKTUBHOCT WM YIAQHCTBO Y NOJIMTUYKO] napTuju. NocTtynak Kojum ce
oapehyje pasnor 3a npectaHak QyHKuuje cyamje nopoTHukKa nokpehe ce Ha
npeasor npeacefHuka cypa, npeacegHuka HenocpeaHo HaapeheHor cyaa,
npeaceaHnka BpxoBHOr KacauumoHOr cyaa wunam  MuHUCTpa npasge. BCC
CnpoBoAM MOCTynMakK M AoHOCU oanyky. Cyauje nopoTHUUM MMajy npaBo Ha
HakKHa4y TPOLWIKOBa KOjuMa Cy M3/10XeHW Aok obaBrbajy dyHKUM]y, HagoKHady
3a u3rybsrbeHy 3apaay v Harpaay.

YnpaB/bake npegMeTvMa M nNocrynak

122,

123.

124,

125.

MpeameTn ce pacnogespbyjy cyavjama Hacymuue, npema pefocneny He3aBUCHOM
o4 NIMYHOCTM CTpaHaka W OKOJHOCTU npaBHe cTBapu. Pacnogena npeaMeTa
3aCHMBa Ce Ha pacriopefy nocnosa y cyay, y cknaay ca CyaCKUM MOC/I0OBHUKOM,
npemMa pegocneny ydHanpea yTBpheHMM 3a cBakKy KaneHgapcKy roauHy,
UCK/bYUMBO Ha OCHOBY O3Hake M 6poja npeamerta. Oa pegocnega npujema
rnpeamMeTa Moxe ce OACTYNUTU CcaMo y cnyvajesmma npeasuheHnM 3aKOHOM, Kao
M y cnydajy npeontepehera nocnoMm uau onpaBaaHe CrpedeHoCcTu cyauje, y
cknaay ca CyACKUM NOCMOBHUKOM.' ! TET je A06M0 Ca3Hatba 0 HEKUM MUTarbUMa
y Be€3u ca CUCTEMOM 3a HaCyMU4YHy pacnogeny npeaMmera Koju jow yBeK Huje
ayToMaTtusoBaH Yy CBMM CyAOBMMa M nMoBe3aHMM pu3mMumMMa of obmaHe.
HapanexHu opraHu ce no3uBajy Aa NocTyne rno oBMM nutamuMma.

Cyaunja moxe 6UTM yparbeH ca pacrnpaBe y Be3n ca npeaMeToM ako MnocToje
OCHOBM 3a guckBanudbukaumjy (BUAETU Yy HACTaBKy) uUnu, y cknagy ca Cyackumm
MOC/IOBHMKOM, ako je cyaumja Ayxe oAcyTaH, a 360r 3akoHa wau npupoae
cnydyaja je notpebHO XWTHO HacCTaBUTM Ca CiAy4vajeM, akKo je YrpoxeHo
OenoTBOpHO (dYHKUMOHMCaAke Cyda, ako je cyauju mn3peyeHa npaBHO
obaBesyjyha AaucumnimHcka caHkuuja 360r AUCUMNAMHCKOr npekpuaja
HeonpasAaHOr oAyroBnadyera NocTynka.

Kako 6u o06e36eannn pa cyauvje 3aBplie noctynak 6e3 HenoTtpebHor
oAyroBriayera MOCTynKa, OHW Mopajy Aa obaBecTe npeacegHuka cyna o
pasno3MMa HesaBpllaBakba NPBOCTENEHOr MOCTYNKa Yy Nepuoay o4 roAnHy aaHa
W pa oa Tada obasewTaBajy npeacefHWka Ha Tpu Meceua O HanpeTky
nocrynka.*?

Kao wTto je HaBeaeHo paHuje y nornaesby ,KoHTekcT", yecto ce 4yjy xanbe o
AyrMM nocTynuuMa M HeaenoTBOPHOCTM npasocyha; a cucrteM 3aucrta Tpnu o4
BeNMKOr 6poja HaroMmnaHux npeaMmeTa: YKynHu 6poj 3aoctanmx npegMmerta y
CyAoOBMMa oOnuwTe W crneumjanHe HaanexHoctn Beh HEeKOoNMKO rogmMHa M3HOCU
npeko 3 munmoHa (2,8 mumnmoHa npegMmeTa y pagy Ha kpajy 2013. roauHe).
Pa3nosu cy MHoroctpaHu, ykbydyjyhu HenoBo/bHe edekTe Heycnene pedopme
npasocyha y 2009. roavHn n HejegHake pacnogene nocna uamehy cyposa.
Mpobnem je yak moropwaH NpUBPEMEHMM NOjaBaMa Kao LITO je HegaBHM WTpajK
agBokata. HCPM u oagroesapajyhu AkuMoHM nnaH npusHajy noTtpeby 3a
pewaBarbeM 3aoCTanmMx npeaMeTra u obesbehewmeM cyackor mMocTynka vy
pa3syMHOM BPEMEHCKOM POKY W CaapXe BeNMKn 6poj CTpaTelwKuMx CMepHuua u
KOHKpPEeTHMX Mepa 3a MoCTM3atbe OBOr uwba. Y pgeuembpy 2013. roauHe
BpXxOBHM KacauuMoHWM CyAd YCBOjUO je HauuoHaNiHWM nporpaM 3a CMameme

2! Ynanosu 24. u 25. 3C.
22 Ynan 28. 3C.
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126.

127.

128.

3ao0CTanuMx npeaMeTa y UuUu/by CMamewa 6poja npeamera crapumjux oA ABe
roanHe Ha HuBoy apxxase 3a 80% po kpaja 2018. rogmHe. lNMpeMa MULWBEHY
MET-a, TpeHyTHa cuTyaumja nokpehe nutamwe ga nuv je npasocyhe y nonoxajy
Aa npaBuHO PyHKUMOHULWE, a To Takohe MoXe CTBOPUTU pU3MK 04 Kopynuuje
(HOp. cTpaHke Mory pgohum y uckywere ga noHyge MUTo Kako 6u y6psane
pelwaBame npeameTa). HaanexHu opraHu ce no3uBajy Aa ynoxe CBe Harnope 3a
oCTBapere OnuM/bMBMX pesyntata wTto je ™moryhe npe, mehytmm, pa TO
HeraTUBHO He yTUYe Ha KBanuTeT cyamjckor nocna. Kao wto je Beh ykaszaHo y
OBOM MU3BellTajy, HapouuTo je XxXMUTHO noTpebHa paBHOMpaBHMja pacnonena
npeameta Mehy cyamjama kKao aeo pedopme Mpexe cyaosa. [opea Tora, HakoH
pasroBopa BoheHMX Ha nuuy Mmecta, usMmehy octanor ca npaktudapuma, FET je
nobuo jacaH ytucak ga cyanjama tpeba ob6ezbeantm Buwe obyke 0 3HauyajHUM
rnpoMeHama Koje ce yBoge HOBMM 3aKOHOM O KPUBUYHOM MOCTYNKY U 3aKOHOM O
nNnapHWYHOM MOCTYMNKY, HAPOYMTO O HOBOj NoAEeNn HaanexHocTn nsmehy cyamja u
TyXXunaua v anatMMma KOju Cy Ha pacnonarakwy 3a AeNoTBOpHMjy obpaay
npeamera.'®

Opyro nutare O4 MHTEpeca Koje cy uaeHTudwukosane pasnunumte gomahe u
MehyHapoaHe WHCTaHue jecTe HeAocneAHOCT CyACKe Mpakce, HapoynTo Yy
anenaunoHMM CyaoBMMa, WITO noroplasa npobneM npaBHe HEM3BECHOCTU KOju
Mpon3nasm U3 YeCcTUx — U He yBeK ycarnaweHmnx — 3akoHcknx pedopmu. HCPIM
n oarosapajyhu AkuMOHM nnaH npeasuhajy HeEKONMKO Mepa y 0BOj obnactu, y
UM/bY ycnocTaB/bamkba HOPMATUMBHOI OKBMpa M MexaHum3aMa 3a jadare
jeANHCTBEHOCTM CyACKe Mpakce WM pasBoja enekTpoHCkmx 6asa nopataka o
3aKOHCKMM Mpornnucuma U Cyackoj npakcu. HaanexHu opraHu ce noAcTuyy Aa
npuMeHe TakBe Mepe wTo je Moryhe npe. Y ToMm cmucny, NET xenn ga ckpeHe
naxxmwy Ha KPUTUKE Koje cy uckasane cyamje u CaseT 3a 6opby npotus
Kopynumje y norneny njaHMpaHOr OCHMBama cepTudurKaumoHe KoMmucuje y
BpxoBHOM KacauWOHOM cyAy pajuv ycarjawasaka CyAcKe npakce, 4uunje 6m
HaZANeXHOCTU N pagHe MeToae aAeduHMcano MMHUCTaApCTBO npasae. HaanexHu
opraHu 6u Tpebano ga vmajy y Buay nckasaHy 3abpuHyTOCT y Be3u ca moryhum
CTBaparbeM HOBOI M3BOpa MpaBa Ca OCHMBareM TaksBor Tena.'? [llpema
Muwsbery MET, BpXOBHM KacauuoHU cyA — Kao CyA HajBulle MHCTaHue — 6u 6mo
HajnoAecHuju opraH ga oaurpa soaehy ynory y ycarnawasary CyACKe npakce.

HCPIM parce npepBubha 3akoHCKe M3MEHE U AOMYyHE Yy UW/bY jadawa npoueca
MMeHOBarbha BewWTaka W CTalHUX CYACKMX TyMaya W npeBoagunaua paawu
yHanpehnBama HUXOBE CTPYYHOCTU. Y Be3n ca oBuM, [ET je 3abpuHyT 3601
casHama [a je cajalby NoCTynaK aHraxoBakba BeWTaKka pakwbMB Ha Kopynuujy
c 063npoM Ha TO Aa HeaocTajy jaCHU KpUTEPUjYMU 3@ HUXOBO MMEHOBaHE WU
nnahawe HakHaga. [a/be je npeanoXxeHo pna ce OoTBOpeHO objaBrbyjy
MMeHOBara M Aa Ce peryavuwy CTaHdapAu MoHalwara BewTaka. HagnexHwu
opraHu 6m moxpa Tpebano ga y TpeHyTHOM npouecy pedopme y3Mmy y 063mp m
oBe cyrecTuje.

Cyacke napHuue cy no npaswuiy jaBHe M ycMeHe. Cya MOXe 3aTBOPUTHU
pacnpasy 3a jaBHOCT caMO ako je To npeasBuheHO 3aKOHOM, Yy cKnaay ca
YcraBom.'®

2 33 Buwe nojeanHocTM o 0BOj pedbOpPMM, BUAETM Y HacTaBky, ,CripeuaBarbe Kopymnuuje y OAHOCY Ha
Tyxuoue" (ctas 179).

124

Buaetn Opyrn m3sewTaj CaBeTta 3a 60opby npotms kopynuuje o pedopmu npasocyha og 17. anpwuna

2014. (ctp. 14/15): http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/en-GB/reports/cid1028/index
25 Ynan 142(3) Ycrasa.
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ETWMYKKM NprHUMAM, NpaBwaa NOHallaHa n CyKO6 MHTEPECAa

129.

130.

131.

Oppenbe 3C obyxBaTajy Heke onwTe MnpuHUMNe, y 4naHy 53, KOju caapxwu
3aKneTBy cyanja Ha dyHKuMjy?® n unany 3, Koju 3axTeBa o4 cyamja [Aa y CBaKoj
NpUInNLUN oApXe rnoBepewe Yy CBOjy He3aBMCHOCT M HEMNPUCTPAcHOCT U Aa ce Yy
CBaKkoj npunuum npuapxxasajy ETuukor kopekca, Koju aoHocum Bucokwm caseTt
cyactBa. ETvukM kogekc 3a cyauje, koju je ycsojeH 2010. roauHe,™®” cagpxwu
36up eTuykMx npuvHUMNa W npaBufa NOHaWama KOjux ce cyauje Mopajy
npuapxasatm ga 6m oapxannm m nobosbwanu cBoje AOCTOjaHCTBO M yrnea.
[JOKyMeHT ce no3uBa M Ha cneaeha Hayena: He3aBMCHOCT, HENpUCTPacHOCT,
CTPYYHOCT M OArOBOPHOCT, AOCTOjaHCTBO, nMpeaaHocT, cnoboaa yapyxuBara U
noceeheHocT npuHumnuMma Etnukor kogekca. Kogekc je nmocebHoO mHCnupucaH
BaHranopckmm npuvHUMNMMa cyaumjckor noHawarwa 2002. Cyaumje cy 6une
YK/by4eHe y HEeroBy MNpunpeMy npeko CBOjux npeactasHmka y BCC. O36ubHe
noepeae ETMukor kogekca npeacrassbajy AMCUMNAMHCKE npekpluaje.t?®

MET no3agpaB/ba TO WTO je ETMYKM KOOgEeKC npunpemM/beH y OKBMpY npasocyha u
WTO Ccy y3eTu y 063up mMehyHapoaHW CTaHAapAM Kao WTo cy baHranopckm
npuHumnm. Mehytum, OoH cMmaTpa ga Tpeba Buwe ga ce ypaaum Ha noamsamy
CBeCTM cyauja O eTUYKMM ausemMama ca Kojuma ce Mory cykobutum y CBOM
npodecMoHanHOM XMBOTY M Yy Be3n ca nocrojehum craHpapavma. Wako
HaANeXHW opraHu ykasyjy Aa cy ceu cynosu y Cpbujn pobunmn ETndkm Kkogekc y
dopMaTy nfakaTa M da je Koaekc o6jaB/beH Ha WMHTepHeT cTpaHuum BCC,'*
HEKOJIMKO CaroBOpHWKa je u3jaBuno Aa je BeoMa TewWwKO Aa ce OH Hahe Ha
WHTEPHEeT CTpaHuuM U [da Cyauje reHepasiHO HUCY [AOBOJ/bHO YMO3HaTU ca
HErOBUM KOHKpPEeTHUM caapxajem. Npema Tome, MET cMaTpa Aa nocToju notpeba
ha ce ETnMukm Kogekc akTuBHMje AOCTaBM CBUM cyaujama. Y OAHOCY Ha canpxaj
ETnukor kogekca, oH ce 6aBu rmaBHUM €TUYKUM NMUTarbMMa Koja Cy pesieBaHTHa
3a Bpwere cyanjcke npodecnje. ctoBpeMeHo, OH oCTaje NpuUMYHO HejacaH 1
UMHW Ce, HeOOoBO/baH, 3a T[MpaBWIHO YCMepere Ccyanja Yy KOHKPETHUM
cutyauunjama. MET je ybeheH pa Tpeba gatm oaroBope Ha €TMUKa nNuTakba — HMp.
y norneny cykoba nHTepeca uauM Kako ce noHawaTu y CuTyauuju rae je cyaumja
CyO4YeH ca NpUTUCKOM nosinTudapa, meamja mnam onwte jaBHoctn. GRECO je y
6pojHUM npunnkama Harnacmo ga je ETWMUYKM KoAeKkC HajBpeAHuju kKaja aaje
MpakTUYHEe CMEpHULE O TOME KakKo Ce MpuMeryjy NpuHUUNK Yy CBaKOAHEBHO]
Mpakcu M NnoMaxe pewaBake KOHKPETHMX agunema. Takohe, oH Tpeba ma 6yae
OCMULL/BEH Kao XMBW AOKYMEHT KOjWU Ce axypupa npema norpebu y ogHOCY Ha
pasBoj BpeAHOCTM W wM3a30Ba. TakBe Ja/be CMepHuue - YK/bydyjyhu
objawrera, cMepHULIe ca TyMayereM U NpaKTUYHEe NpuMepe - U Haaorpagkba
Mory 6utn o6e3beheHn wmnm y camoM ETMUYKOM KoOAEKCY WM Yy HEKOM
KOMM/IEMEHTAPHOM AOKYMEHTY.

Mopea Tora, ¢ 063MpoM Ha TO Aa MMcaHa MpaBuia M CMEpHMLE He Mory fAa
obyxBate 6aw cBe, 04 K/by4YHOr 3Ha4yaja je pa cyauje wuMajy npuctyn
NMoBEpP/bMBOM CABETOBakby O ETUUKUM MUTakbMMa y OKBupy npasocyha'® u

126 »3aKnumem ce csBojoM vawhy aa hy cBojy dyHKUW]y BpWWTK BEpHO YCTaBy M 3aKOHy, NMo Hajborbem
3Haky M ymehy 1 CNyXuTu camoO UCTUHW 1 npasan.”

127

,Cnyx6eHun rnacHuk PC" 6p. 96/2010 ox 18. neuembpa 2010. roanHe.

128 Ynan 89(1) 3C.

129

www.seio.gov.rs/upload/documents/ekspertske%20misije/judical%20system/Code%200f%20Ethics.pdf

130y oBom KOHTEKCTy ce ckpehe naxra Ha Muwrbewe 6p. 3 (2009) KoHcyntatmBHOr Beha eBpOMCKUX
cyavja (CCJE) o npuHUMnuMa 1 npasuanMa KOju perynuwy npodecuoHanHo noHawake cyauja, HapouuTo
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MnocebHMM — MOoXesbHO peAoBHUM — aKTUMBHOCTMMa obyKa nMpakTWU4YHe npupose.
TpeHyTHO [MpaBocyaHa akagemumja n ABIMK opraHusyjy HekakBy 06ykKy — 4o
OrFpaHM4YeHOor cTerneHa, Koja ce yrnaBHOM 6aBW TEXHWYKUM MUTarbMMa, M3Mehy
ocTasnor, ussewTajuMa o MMOBUHU K nNpuxoanmma. HakoH nocete, NET je ocTao ca
YTUCKOM Aa nocTtoju notpeba v noTpaxka 3a npakTMyapvMMma 3a Aa/buM passoj
obyka y cknaay ca Hanpen HaBegeHuM. Y Be3su ca osuM, FET je y3eo y 063mp
cajawre MHMuMjaTMBE Kao WTO je wmu3paga MeMmopaHayMma O pasyMeBamy
nsmehy ABIMK wu T[lpaBocygHe akagemumje paau YycrnocTas/bakba capagHe
yK/bydyjyhu npunaroheHe npupydHuke/pagmoHuLe O €TUUM U UHTerputeTy
(ykbydyjyhm etnuke auneme) 3a cygumje n Tyxumoue, U opraHusauunjy obyke 3a
MHCTPYKTOpe cyauja u TyXXunaua y okBupy 3ajeaHundkor npojekta EY mn Caseta
EBpone PACS Cp6wuja.'*! HakoH nocete wuHTepecoBarbe [ET-a je nobyauno
Ca3Hare Aa Cy HaKOH 3aBplieTka obyke 0 nporpaMmMa MHCTpyKTopa (HoBeMbpa
n geuembpa 2014), ogpxaHe 4yeTupu cecuje obyke cyauja u Tyxumnaua o eTmum,
Cykoby MHTepeca M AMCUMMAMHAPHO] OArOBOPHOCTM (TOKOM nepuoga oA MapTa
Ao jyHa 2015. rogumHe). O CyWTMHCKOr 3Hadaja je pa ce CrnoMeHyTe
MHUUMjaTUBE Aasbe pasBujajy M y MOTNYHOCTU mpuMemnyjy.'*? KoHauyHo, wTo ce
TWYe caBeToBarba 0 €TUYKUM MUuTarbuMa, OHO ce Yy MPpUHUMNY MOoxe AobuTu of
BCC. MehyTnMm, Kao WTO je paHuje onucaHo, NoBepere cyauja y Taj opraH y
HEroBOM CajallkbeM cacTaBy jecte Mano. Mako je F'ET yBepeH aa he ce oBa
cuTyaumja nobosbwatm HakoH wto BCC 6yme pedopmucaH Kao wWTO je rope
npenopy4yeHo, Moxe 6UTKU HeonxoAHO Aa ce Hahe HenocpeaHuje pellere Kao
WTO je wuMeHOBare MNOBEP/bMBUX CABETHMKA — HMOP. MCKYCHUMX cyauja y
anenauyuMoHuM cyaoBuMa — KOju noceayjy cneumduyHy ekcnepTtusy us obnacru,
pasnunkyjy ce o4 AUCUUMIMHCKUX Tena W MnoCTaB/beEHU CY W3BAH 3BaHW4YHE
xunjepapxuje. ¥ ogHocy Ha HasegeHo, GRECO npenopyuyje (i) aa ETnukn
KoAeKc 3a cyauje 6yae edpukacHO npeHeceH CBMM cyaujamMa u AOoNyHEH
AaJbMM NMUCaHMM CMepHMLaMa O eTUYKMM nuTambuMa - YyK/byuyjyhu
o6jawbera, CMepHMLE ca TyMayereM W MNpaKTUYHe fnpuMmepe u
penoBHO akypupaH; (ii) pa 3a cBe kareropmje cyamja 6yae obeszbeheHa
HaMeHCKa o6yka npakTuyHe npupoae M NOBEep/bMBO cCaBeToBakbe Yy
okBupy npasocybha.

132. lMpaBHM OKBUpP 3a crnpevyaBare M peliaBare cykoba mHTepeca npeasuheH je
ynaHosmMma 27 wn 38 3ABIK, koju cy npuMmeH/bUMBKM Ha cBe ,dyHKUMOHepe™
ykibyyyjyhm cyamnje. OBe oapenbe, Koje Ccy onmcaHe y 4jiaHy O HapOAHUM
nocnaHuumma,**? npeasubajy onwTta npasuna o cykoby mHTepeca u obasesu
rnpujae/bmBarba MocTojakba Ccykoba WHTepeca, 3abpaHu Bpliewa Apyre jaBHe
dyHKUKMje, npaBunaMMa Bplwema dyHKUMje Y NOAUTUYKO] CTpaHUW/MOAUTUYKOM
cyb6jeKkTy, aHraxosakby Ha APYrom Mocsy WM akTUBHOCTU, 3abpaHn OCHMBaHba
npuepenHor ApywTBa Mnu jaBHe cnyxbe 3a BpeMe Bpliewa jaBHe dyHKUMje,
rnpasuanMa O UYNAHCTBY Y YAPYXEmY W OpraHuMa yapyXxewa, MNpeHocy
ynpaB/baykmx npaBa 3a BpeMmMe Bplwewa jasHe dyHKumje, obasesu

€TUKY, HeycarfalweHo MoHalare M HenpucTpacHocT (ctaB 49), Buaetn https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?
Ref=CCJE(2002)OP3&Sector=secDGHL&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=FEF2E0&B
ackColorIntranet=FEF2EQ&BackColorLogged=c3c3c3

131 Jauare kanauuterta nonvunje n npasocyha 3a 6opby npotms kopynuwnje y Cpbujn”, Bugetm:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/PACS-
Serbia/PACS_default_en.asp

132 Takohe Tpeba HanoMmeHyTM ga HCPI u nosesaHu AKLMOHM nnaH npeasubajy ogpeheHe mMepe y OBOj
obnact, Kao WTO Cy Aasbe U3MeHe ETMUKOr kKogekca 3a cyauje, opraHu3oBare 06yKe O MHTErputeTy u
eTuLUM U opraHM30Bake NepuoauYHMX pacrnpaBa O OBWMM MuUTarbuMa y OKBUPY npasBocyha (MehyTuMm, Hucy
HaBeAeHN HUKaKBU CneundUyHN BPEMEHCKM OKBUPK).

133 Bugetu rope crasose og 43. 10 46.
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133.

134.

obaBewTaBatba AreHumje 3a 60pby NpoTMB KOpynuuje O MOCTynuMMma jaBHe
HabaBke 1 obaBe3n npujaB/bmBara 3abparbeHor yTuuaja Ha cnyxbeHuka u
3abpaHn 3acHMBara pafHOr OAHOCA WMAM MOCNOBHE capajke Mo MnpecTaHKy
jaBHe dyHkumje. MNMopep Tora, Tpeba HAaNOMeHYTU Aa cyaunje He CMejy aa aenyjy
y oapeheHoM npeaMeTy 3a Koju umajy nnyHm nHtepec. CneumduyHe oCHOBE 3a
avnckBanndukaunjy npeasuhajy 3akoOHMK O KPUBMYHOM MOCTYMKY M 3aKOH O
NapHUYHOM MocCTynKy.*

CBe y CBeMy, perynatopHM OKBMp Yy OAHOCY Ha Cykob6 uHTepeca Huje
3agoBosbaBajyhu. Y ToMm cmucny, napanenHo noctojawwe 3ABIMK n nocebHmx
npoueaypasHux 3akoHa 3axTeBa pasjawrere ga 6m ce obesbeamno ga Hema
HeycarfnaweHoCcTn unum gynnampawe npasuna. N'ET y oBom ogHocy ynyhyje Ha
KOMEeHTape M NpenopyKy Koju cy AaTu Aasbe y Hactaeky.® LllTaBuiwe, nocToju
noTtpeba 3a Aa/bMM NoAn3arEM CBECTM M CMEpPHMLAMa O NpaBuMMa, Kao LWTOo je
MpeTxo4HO NpenopyyeHo y Be3n ca ETMuknumM kogekcom.

N cyavje nopoTHUUM nonaxy 3aknetsy Ha dyHkunjy.'*® Mpasuna 3ABMK o
Cykoby MHTepeca HUCY MpPUMEHsbMBA Ha CyAmnje MOPOTHUKE C 063MPOM Ha TO Aa
OHW HUCY KaTeropvsoBaHW Kao jaBHM GYHKLMOHEPU Y CMUCAY 3HAuyera Tor
3aKoHa.

3a6paHa NN orpaHnyeHe ogpe!leme AKTUBHOCTH

HecnojuBoct, AoaaTtHe aKTUBHOCTU W OrpaHWyerba HaKOH [MpPeCTaHKa

135.

136.

paaa

Cyaunje cy obaBesaHe pa pJenyjy y carnacHoCcTM ca OMwTMM npaBuanMa
cagpxaHuMm y ynaHoeBmMma 27-38 3ABIK (Mornaesme 3, Cykob mHTepeca). OBe
oapenbe yks/bydyjy onwTy 3abpaHy Bpwera Agpyre jaBHe dyHKuMje,
orpaHuyera BpLEHa APYror nocna waM AenaTtHoOCTM WM 3abpaHy Bplera
dyHKUMja y TproBaykmMM ApyLITBMMA, Kao LUTO je OnNMcaHo y Aeny O HapoAHWUM
nocnaHuumma.'® Mopepn Tora, cyanje noanexy cineaehmnm nocebHMM nponucmma.

YnaH 152. YcraBa npeasuha ga je cyamjama 3abparbeHO MOSIMTUYKO Ae0BaHe
MU Aa apyre gyHkumje, NnocnoBe vam npmBaTHE MHTEpPece KOju HUCY ycarnaweHu
ca cyaujckom dyHKumjom Tpeba ypeamTm 3akoHOM. Y cknagy ca uynaHom 30 3C
cyomja He Moxe 6uTKM Ha dYyHKUMjU y opraHuMMma KOju [OHOCe nponuce wu
OopraHMMa wW3BpLIHE BlacTu, jaBHMM cnyxbama W opraHuMMa mMoKpajuHcke
ayToHOMMje U jeaumHMuaMa JokanHe camoynpaBe. OH He Moxe 6uTKU unaH
MOJINTUYKE CTPaHKE, HUTU MNOJINTUYKM AenoBaTh Ha APYrn HauuH, 6aBuTu ce
6MNo KOjuM jaBHUM MM NPUBATHUM MNaheHUM MOC/OM, HUTWU MPYXaTu NpaBHe
yc/yre HW pasaTu npaBHe caBeTe y3 HakKHajay. WM3y3eTHo, cyauja mMoxe, BaH
pagHor BpemeHa, ga ce 6e3 nocebHor ogobperba 6aBM HACTaBHOM U HAY4YHOM
aenatHowhy, y3 HakHaay, W y ciy4dajeBnma ogpeheHnM 3aKOHOM, Y TOKY pagHor
BpeMeHa, Aa obas/ba HacCTaBHY M Hay4HY AENATHOCT Y UHCTUTYUM]N HAANEXHO]
3a 06yky y npasocyhy. Cyamja mMoxe y TOKYy pagHoOr BpeMmeHa, no oaobpemy
npeaceaHnKa cyaa, Aa y4yecTByje y paay CTpy4YHuX Tena obpasoBaHuX y ckiagy

134 BuaeTtn y HacTaBky nog ,3abpaHa wim orpaHuyerse ogpeheHunx aktuBHoctu" (ctas 140).
35 Bugetu y HactaBky ,lMuTaka o4 3ajeaHuykor uHtepeca" (ctasosm 214. n 215).

136 Ynan 82(2) 3C: ,3aknutbeM ce cBojoM uawhy aa hy cBOjy dMYHKUM]y BPLIWTU BEPHO YCTaBy M 3aKOHY,
CaBecHo, NpeaaHo 1 HempucTpacHo".

137

BuaeTtun rope crtas 56.
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137.

138.

139.

ca nocebHUM NponuvcMMa u paaHuUX rpyna 3a M3pady 3akoHa M Apyrux akaTta, u
Takohe Moxe 6utn ynyheH Ha CTyaujCcKo, OAHOCHO APYro CTPY4YHO MyTOBake Yy
MHOCTPAHCTBO, Ha OCHoBY oanyke BCC-a, y3 npubaB/beHO MULLbEHE
npeaceaHnka cyna. KoHayHo, Ha ocHoBy ETunukor kogekca, BCC ognydyje Kkoje
apyre @yHKuuje, NocCnoBM W aKTMBHOCTM Tpeba cMaTpatMm ONpevyHuMm
AOCTOjaHCTBY W HE3aBMCHOCTU cyAuje WM WTETHWUM Mo yrnea cyaa, y KOM
cnyyajy 6mu ce cmatpanm HECnojuBMM ca CYANjCKOM (PYHKLNjOM.

Cyanja je ayxaH ga nucaHuM nytem obasectn BCC o cBakoj cnybu nnm nocny
3a Koje nocTtoju MoryhHoCT ga cy Hecnojuem ca cyamjckoMm dyHkumjom, a BCC
obaBewTaBa npeaceaHMKa Ccyda M Cyaujy O MOCTOjakby HecrojusocTu.®
MpeaceaHUK cypa AyXaH je aa nogHece AUCUMMNMHCKY NpujaBy YMM casHa Ada
cyamja Bpwmn cnyxby nnm nocao uam YMHM NOCTYMNKe 3a Koje noctoju MmoryhHocT
[a Cy HecrnojueuM ca herosoMm dyHKUMjoM. Bnactu ykasyjy aa je y 2013. roanHm
BCC opnyuno ga je obaBmarbe cneaehux dyHkumja HecnojueBo ca CyamjCKoM
dyHKUM]jOM: npeaceaHUK MOMUCHE KOMUCMje 3a npunpeMmy, opraHmsaumjy wm
cnpoBohere nonuca nosbonpmBpene, MNpeacefHuMK U 4jaH KoMuUcuje 3a
caHauumjy M HakKHagy wTeTe, npeaceaHnk unum dnaH Komucumje 3a ytBphuBare
wTeTe WM HakKHage JMuMMa HEeOoCHOBaHO ocCyheHMM M HEeOCHOBAHO JINLIEHUM
cnoboge, creyajHu ynpaBHuk. Y 2014. rogmHm, BCC je oanyymBao y LwWecCT
cny4ajeBa CnojuBOCTU/HECNOjUBOCTML.

Y cknagy ca onwTtuMm npasunuma 3ABIK, aBe roamHe Mo npectaHKy jaBHe
dyHKUMje dyHKUMOHEp, YyKkbydyjyhn u cyamje, He MoxXe Aa 3acHyje paaHu
O[IHOC, OAHOCHO MOC/I0OBHY Capajwy ca NpaBHUM fnUeM, Npefy3eTHUKOM WU
mehyHapogHOM opraHusauunjoMm kKoja obasrba AeNaTHOCTM Yy Be3u ca (PyHKLUMjOM
KOjy je (pyHKLUMOHep BpLKNO, OcUM no AobujeHoj carnacHoctn ABMK.*°

Cyanja nopoTHUK He Moxe 6uTM unaH noauTUUKe napTuje uam MnoaANTUYKMK
aHra>xoBaH Ha Hekn Apyru HauymH. Cyauja NOPOTHMK He MoXe BUTU aaBOKaT HU
npy>aTu NpaBHe ycnyre n CTpydHe caseTe y3 HakHaay. Ca dyHkumjom cyaumje
MOpOTHWKA Hecnojuese cy M apyre cnyxb6e, NocnoBM KW MNOCTYNUM KOjU Cy
OMPEeYHN AO0CTOjAHCTBY M HE3ABWCHOCTU Cyauje WM WTeTHWU no yrnea cyaa.™*°
HapnexHu opraHu ykasyjy Ha TO Ada je y npakcu 6uno Hekux crydajesa
MnOIMTUYKOI aHraxkoBawa Of CTpaHe cyauja NOPOTHUKA anu He U Apyrux
cny4yajeBa HeCnojuBoOCTU Ca CYANjCKOM (pyHKLUMjOM.

UN3y3ehe n pyTUHCKO roB/iavyeH-e

140.

1 142

3aKOH O MapHWYHOM MOCTYNKY'' 1 3aKOHMK O KPMBMYHOM MOCTYynKy'*? cagpxe
HM3 pasnora 36or Kojux npodecMoHanHn cyamja WanM cyamja NOPOTHUK MOXKe
6utn unsyser m3 ogpeheHnx npegmerta. OBM pasnosn uMajy 3a uwb Aa ce
n3berHe ga cyaunja paam Ha cnydajy 3a Koju je nocebHo Be3aH, Tako WTO je
XPTBa WKW CTpaHKa Yy MOCTYMKy, ako je paano Ha npeameTty npe, OAHOCHO Yy
TOKY MpenMMuHapHoOr nocTyrnka, ako je y MnopoAUYHMM WAN MOC/AOBHUM
OAHOCMMa Ca CTpaHKaMa Win HbUXOBUM NpeactaBHUMUMMaA UTA. I'Iope,u, OBUX

38 Unan 31. 3C.

3% Ynan 38. 3ABMK.

0 BuauTe unaHose 80(2) u 84. 3C.

141 Cnyx6eHun rnacHuk PC" 6p. 72/2011 og 28. aeuembpa 2011. roamHe Buaetn ynaHose A0 66. Ao 73.

142

»Cnyx6eHun rnacHmnk PC" 6p. 72/2011 on 28. geuembpa 2011. roanHe Buagetn unaHose oa 37. no 42.
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cneumMduyHMX pasfnora, cyauja Moxe O6UTU WUCK/byYeH W3 cnyvaja M Kaaa
MoCToje OKOMHOCTM KOje A0BOAE Y CYMHbY HEroBy HEMpUCTPacHOCT.

141. Cyauje mopajy, oaMax No casHaky O MOCTOjakby HEKOr of pasnora 3a u3ysehe,
obycTtaBuTM MnocTynak no npegMmetry m 6naroepemMeHo obaBecTutm cTpaHke (y
napHW4YHOM MNOCTYNKY) M MNpeacefHMKa cyda, KOju Mopa Aa UMEeHyje 3aMeHy.
NcTo Tako, y cnydajy cyMmke cyamja mMopa o06ycTtaBuTM MNOCTynak M ypeaHo
obaBecTUTU CTpaHKe M npeacegHuMKa cyda O pasnosuma 3a moryhe usysehe.
Mopepn Tora, cTpaHke u 6paHunay (y KPpMBUYHOM MOCTYMKY) MOry Aa nogHecy
3axTeB 3a u3ysehe cyamje. HagnexaH ga oanydyje o m3ysehy cyauje jecrte
npeaceaHunk cypa. Kaga ce mnsysehe ogHocu Ha npeacegHuka cyaa, oaslyky o
n3ysehy poHocM npeacegHVK HenocpeAHO BULWIEr cyja, a Kaja ce Tpaxwu
n3ysehe npeacegHnka BpxoBHOr KacauuMoHOr cyaa, oAjslyka ce [AOHOCKM Ha
OnwToj ceaHnMun. Y KPpUBMYHOM MOCTYNKY (ann HE M Yy MapHUYHOM), pelere
KojuMm ce 3axTeB 3a m3ysehe oabuja moxe ce nobujatm nocebHom xanbom o
KOjoj oanydyje anenaumoHu cyn. Ha pewewe KOjuM ce ycBaja npepnnor 3a
n3ysehe xanba Huje nO3BObEHA.

Tok/10HU

142. Kao wto je objalwreHo y BE3M Ca HAapOAHWM nocnaHuumMa, ' ynaHosm oa 39.
0o 42. 3ABIK, koju ce npuMmemyjy 3a cBe jaBHe dyHKUMOHepe ykibydyjyhn u
cyavje, perynuvily npuxesaTamke W AaBarbe MNok/oHa. Haume, dyHKUMOHepu (U
noesesaHa Nuvua) He cMejy Aa npuxBaTajy NOKMIOHe y Be3n ca M3BpLIaBaHEM
HNXoBe jaBHe dyHKUMjE, OCMM MPOTOKOSIAPHUX U APYIMX MPUrOAHMX MOKJIOHA
M3y3€eB HOBLQA WM XapTuja o4 BpeAHOCTU. [pOTOKOMAPHWM MOK/OHM — Kao u
ApYrn NOK/OHM KOju ce He Mory oabutm - Mmopajy 6utm npepatm Penybnuukoj
avpekumjn 3a MMOBUHY (OAHOCHO, Tesy OArOBOPHOM 3a ynpaB/bake MMOBUHOM
Yy [APXaBHOM BNACHULITBY), OCMM aKO BPeAHOCT MOK/JAOHa - WKW YKYMHa
BPEAHOCT HEKOJIMKO MOKJ/IOHA MPUM/bEHUX Y jeAHOj KaneHaapCKoj roauHU — He
HagMawyje 5% BpefHOCTM NpocevyHe MmeceyHe HeTo nnate y Cpbuju, ooHOCHO
2.100 amHapa/npubnmxHo 18,5 espa (2013. roamHe). dyHKUMOHEPWU MOpajy
oabunTn ceBaky HenpuxeBaT/bMBY NoHyay, obaeBectutn noHyhaua ga he MokoH,
ako 6ype npuxeBaheH, nocTaTM jaBHO BJAACHUWTBO W MNOAHETU W3BELITA]
HernocpeaHOM MPEeTnoCTaB/beEHOM — Yy Cnydajy cyamje npeaceaHuky cyaa (Koju
obaBewTtaBa BCC) - wu ABIK. ABIK mopa ga o6aBectu jaBHe opraHe o
eBeHTyanHoj yTBpheHoj noBpeau 3akoHa M aa objaBm KaTanor MOK/OHa 3a
NpeTxoAHy roauHy, kao u obasewTera 0 yTBpheHuM noBpesama Ao 1. jyHa
Tekyhe rogmMHe. HagnexHun opraHu ykasyjy Aa y nocneimwux HEKOSIMKO roauHa,
NMOKJ/IOHU CyAMjaMa HUCY €BUAEHTUPAHU HUTWU CY MOKPEHYTU NOCTYMLUM.

KoHTakTu ca Tpehum cTpaHama, rnoBep/buBe nHpopmaumje

143. Cyackm mocnoBHMK O paay npeasuba m perynuwe KOMyHUKauujy v nocrynambe
ca TpehuMm nuumMma of cTpaHe cyauja y Be3nm ca npegMeTuma Koju cnagajy nog
HUXOBY HapnexHoct. OcuM Tora, cygumje cy Be3aHe W OnwTuM npasunamma o
noBep/bMBOCTU yTBpHEHUM 3akoHOM O TajHoCTM noaaTtaka,'** v ApKaBHUM
MnoA3aKOHCKMM akTuMa 3a crnpoBoferwe oBOr 3akoHa. KoHauyHo, unaH 3, Tauka
3.7 Etnukor kopekca o ,Keanudukaumjama mn oaroBopHocTu" npeasmbha pa
cyauvje He cMejy Aa KopucTe uUau npeHoce ApyrnMm nuumma TajHe nHdbopmaumje

3 Byupetv ctaBoBe og 49. 8o 51. rope.
144 Cnyx6eHu rnacHuk PC" 6p. 104/09.
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Koje cy casHanu y TOKy MOCTynka, ocMM 3a noTtpebe obaB/mama cyamjcke
dyHKumnje.

U3BewwTaBa-e 0 UMOBUHU, Npuxoanma, obaBeszama u UHTEPpECHMA

144,

C o63mpom Ha TO pJga ce npema Tymadewy 3ABMK cyanje cmaTtpajy
~DYHKUMOHEPUMA®, OHM CYy AyXHW pa y poky oa 30 gaHa oa aaHa usbopa
nogHecy ABIIK mn3BewTaj o cBOjoj MMOBUHU N NpuxoamMma, OAHOCHO M3BELWTAj O
MMOBUHW W nMNpuxoaumMa CynpyXxHukKa wnmM BaHbpadyHOr napTHepa, Kao W
ManosieTHe geue YKOMKO XMBE y UCTOM nopoaudHom gomahuHcTBy. Takohe,
m3BewTaj Mopa 6uMTKM noaHeT HajkacHuje ao 31. jaHyapa Tekyhe roawHe,
YKOIMKO je gowsno Ao buTHMX npoMeHa y OA4HOCY Ha noAaTKe M3 MpeTxXo4HOo
noaHeTor u3eewTaja. Cyamja je Takohe ayxaH Aa noaHece M3BELWTaj O UMOBUHMU
n npuxoamma y poky og 30 gaHa o4 AaTyMma npecTtaHka werose dyHKuUMje, Kao
M n3BewTaje 0 6BUTHMM NMpoMeHama jeAHOM roAuWHEe N Yy HapeaHe ABe roguHe
no npecTtaHky jaBHe dyHKuMje. EnemMeHTM OBOr cucTemMa OnMucaHu cy y
nornassby O nocnaHuuymma.*

Hansop n cnpoBohere

145.

146.

147.

Han3op Hap npaBunvMa Koja Baxe 3a cyauje je yrnaBHOM nojerbeH usmehy
ABTK c jegHe cTpaHe M AUCUMNNMHCKE KOMUCUjE U AUCUMMIIMHCKOr TyXuoua C
apyre. ABIK je HagnexHa Aa BpLIM KOHTPOJY MOLWTOBaHa npasuia o Cykoby
MHTEepeca W CpOAHMX nNuUTamwa, YK/bydyyjyhu u u3BewTaje O WMMOBUHU M
npuxogmMma, y cknaay ca 3ABIMK. EneMeHTM Hap3opa u3BewTaja O MMOBUHU
onucaHu y Aefny O HapoAHWMM nocnaHuumMal'*® ogHoce ce u Ha cyaumje, nopea
cnepgehux cneunduUyHMX Npasuia: Mepe Koje ce mory uspehu nNpoTme cyamnja 3a
kpwere 3ABIMK jecy ynosoperwe U jaBHO o6jaB/bMBambe Npenopyke 3a
pa3spewere. Kao WToO je NnpeTxoAHO HaBeneHo, HakoH wTo je ABIK ytBpauna
nospeay 3akoHa, OHa cxo4HO ToMe obaBelwTaBa HagnexaH opraH y CBpXy
rnokpeTarba npekpLlajHor Uin KpUBMYHOM MOCTYNKa a HaanexHu opraH Tpeba y
poky oA 90 aaHa pa obasectn ABIMK o npeaysetnm mepama. AKO ce oanyuu Aa
ce jaBHO o6jaBm npenopyka 3a pa3pewere dyHKkumoHepa, ABIMK Mopa ga
nogHece MHUUMjaTUBY 3a pa3pewere yHKUMOHEpa opraHy Koju je msabpao,
MnocTaBmo UAM MMeHoBao GYHKUMOHepa, a opraH mMopa ga obasectm ABIK o
rnpeayseTtnuMm mepama.

OuncumnnmHcka oAroBOpHOCT CcyaAuja perynumcaHa je unaHosBuMma on 88. no 97.
3C. OBe ogapeabe cagpxe nUCTY AUCUMMIMHCKUX Mpekpwaja rae, usmehy
ocTanor, crnagajy nospeja Hayena HernpucTpacHOCTU, MponywTawe cyaumje aa
Tpaxn nsysehe y npeaMeTuma y Kojuma MNocTtoju pasnor 3a usysehe, 04HOCHO
UCK/byyere npeasuvheHo 3aKOHOM, HeonpaBAaHO Kallkwewe y uipagum oasyka,
npuxeaTtame MOKAOHA CYNpOTHO MponuMcuMMa Koju perynuuy cykob uHTepeca,
ynywTarke cyauje y HenpuMepeHe O[4HOCe ca CTpaHkamMa WaAn HWUXOBUM
npaBHUM 3acTynHWLUMMA Y MOCTYNKY KOju BOAW, obaB/bake aKTUBHOCTU Koje cy
3aKOHOM ogpeheHe Kao HecnojuBe ca CyamjckoM dyHKUMjoM, Kpllere ogpenaba
ETnukor kogekca y sehoj mepwu.

AncumnnmHcke opraHe — OAHOCHO [AUCUMMIIMHCKY KOMUCWU]Y, ANCUUMIINHCKOr
Ty)Xuoua n HeroBe 3aMeHuke - mMmeHyje BCC wu3 pepa cyamja, y cknagy ca

145 BuaeTtun ctasoBe of 67. Ao 69. rope. Buagetn unaHose og 43. no 49. 3ABIK.

146

BupeTtu crtasose of 73. no 83. rope.
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148.

149,

150.

151.

aKTOM KOjuM ce ypehyjy yCnoBM 3a HMXOBO MMEHOBare, Tpajatbe MaHpaTa u
Ha4yuH npectaHka dyHKUMja, Kao n MeToam paga v oanydmsara. JUCUMNINHCKA
noctynak Boau ﬂ,VICLWII'IJ'IVIHCKa KOMVICVIja Ha npeanor ANCUnnInHCKOr Ty>Xuoua.
MocTynuM cy XWUTHM W 3aTBOPEHM 3@ jaBHOCT, OCMM Kaja ONTYXeHU cyauja
3axTeBa Aa noctymnak 6yae oTBopeH 3a jaBHOCT. OHM 3acTapeBajy ABe roavHe
HaKOH M3BplIena npekpuaja. Cyamja vma npasBo ga oamax byae obaselwTeH o
npeasory AMCUMMIAMHCKOr TyXwuoua, Aa ucnuta cnuce npeameta u npartehy
[OKYMeHTaumjy, Aa usHece objalirberba M AoKa3e KOoju NOTKPers/byjy HeroBy
n3jaBy, IMYHO WM MPEKO 3acTynHWKa, M aa BepbasHO M3Hece CBoOje u3jaBe
npes AMCumMnINHCKOM KOMUCK]OM.

Mo 3aBpwleTKy AMCUUMIIMHCKOr nocTynka, AucuMninvHCKa KOMUCUja MoxXe aa
oabuvje npennor AMCUMNAMHCKOr TyXWoua MM Aa ra yCBOjU M Aa M3PEKHe
AVNCUMMNAMHCKY CaHKUMjy Koja je y cpasMepu ca TexWHOM mnpekpuaja.'’
OvcunnnmHcke caHkuuje obyxeaTajy jaBHy onoMeHy (camo y cny4ajy npsor
OVCUMNAWMHCKON MNpekplwaja cyamje), cMamwere nnate ao 50% 3a nepuoa He
AYXW of jeaHe roavHe u 3abpaHy HanpenoBsarba y Tpajakby A0 TpU FOAMHE.
Mocnegwe pABe caHkuuje ce wMory wu3pehu oaBojeHo wnam 3ajegHo. AKO
OvcunnnmMHcka KoMucuja yTBpAM OArOBOPHOCT CyAuje 3a Texak AUCUMMAVMHCKU
npekpLlaj y cknagy ca 3akoHOM, oHa nokpehe NocTynak 3a paspellere.

OVcunmnnmHCcKn TyXxunau W cyamja nNpoTMB Kora ce BOAW  AMCLUMUMIIMHCKMK
nocTynak mory nogHetun xanby BCC-y npoTtmsB oanyke AUCUMMIIMHCKE KOMUCUje
Yy poKy oA ocaM gaHa. BCC mopa aa oanyuum no xanbu y poky og 30 gaHa. BCC
MOXEe WM Aa NoTBpAM WM Aa MpeuHadyMm npBocTeneHy oanyky Komucumje.
Oanyka BCC-a jecte KOHadHa anu [OTUYHM CcCyAuja MoOXe pJa rMoKpeHe
aAMUHUCTPATMBHY TyX6y. KoHayHa oanyka O [AOHECEeHMM AUCUMMIINHCKUM
CaHKUMjaMa yYHOCU ce y gocuje cyauje.

KoHauHO, cyamja noanexe pefoBHOM KPWMBUYHOM MOCTYMNKY W CaHKuWjama
YKONMKO Hanpasu npekpuwaj kao wTto je noamuhuBare, npesapa, nospeaa
yyBara npodecnoHanHe TajHe WNM Hernpujas/buBare MMoBUMHE ABIK-y unu
[aBarbe flaXHMX MHdopMaumja, y Hamepu da npukpuje noaaTke.'*® Cyauje cy
NOANMOXHE UCTUM KPUBUYHUM MOCTYNUMMa Kao M apyru rpahaHu. MehyTum, oHu
He Mory 6uTM No3BaHWM Ha OArOBOPHOCT 3@ HMXOBO M3PAXEHO MULL/bEHE WIN
rnacake npuaMKoOM AOHOLWEeHa cyacke oanyke (0OCMM ako ce paan 0 KPpUBUYHOM
OEeny Kplera 3akoHa o4 CTpaHe cyauje), HUTu Mory 6mTtn nuweHun cnoboge y
NOCTYMNKY MOKPEHYTOM 360r KpMBUYHOI Aefna yuureHor y obaBrbamy cyaujcke
dyHKuUMje 6e3 oaobperba BCC-a.'*?

HazanexxHu opraHu cy aocTtaBuiu cnepehe cTaTMCTMUYKe nogaTtke:

- Nocnepgwunx rogmHa, ABIK je nokpeHyna 45 nocTtynka npoTtue cyauja, U CBU
TM MOCTynuM Cy Ce OAHOCMAM Ha 3axTeB Aa cCyAuja nogHece um3sBewTaj o
MMOBMHWN U Npuxoamma. Y nepuoay o jaHyapa 2013. go oktobpa 2014. roguHe,
ABMNK je npepysena cnepehe Mepe npotuB cyauja: 18 ynosopera M jaBHO
objaBmbmBare oanyke o nospean 3ABIMK y jegHoM cnydajy, cegam 3axTeBa 3a
rnokpeTare NpekpLiajHor nocTynka n jeaHy KpMBuYHy npujasy;

147 OpraH 3a nokpeTare NMocTynka OBMM je jacHO 0A4BOjeH oA OpraHa Koju AOHOCKU OAJlyKy O CaHKuMujama.
8 Unan 72. 3ABIK.

149

YnaH 151. YcraBa.
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152,

- Y nepuoay m3aMmehy OCHMBama AMCUMMIMHCKUX opraHa u centembpa 2014.
roaunHe, npea AWCUMMIIMHCKY KOMWUCU]Y W3HeceH je 51 cnyyaj m 6bune cy
AoHeceHe cnepehe caHkuuje NpoTUB Cyawja: WeCT paspelera U3 cyaujcke
dyHKumnje (HNp. 3@ MOHOBJ/bEHM 3HaydajaH 3acToj y noctynumma, uanm o036usbHO
Kpwere Kogekca noHalwawa), Kao M jaBHa ornoMeHa M yMawerwe nnarte (og
10% 3a nepuoa oa uyetmpu Meceua o 40% 3a nepuoa o jeaHe roauHe) y
HEKOJIMKO cny4vajeBa;

- HagnexHn opraHu Hucy mornm pga obesbene cBeobyxBaTHe MHGoOpMauuje o
6pojy U BpCTU KPUBUYHUX Cly4yajeBa M MPOUCTEK/IMX CaHKLUMja KOHKPETHO 3a
cyaomje ¢ 063MpoM Ha TO ga nporpaMm cygoBa 3a ayTOMATCKO perncrpoBare
nogaTtaka He npeasuha npeTpaxuvBamwe No GpyHKUMjU. YMECTO Tora, OHW Cy Aanun
jenaH npumep: cnydaj npecyne Buwer Cyna y Kparyjesuy npoTuB cyauje 3a
KpMBMYHO geno nogmmhuBama u3 ynaHa 367 K3. OcuM Tora, npemMa noBpaTHO]j
MHdopMauujn kojy je mobuna ABIK, MokpeHyT je jedaH KpPMBUYHK MOCTYMak,
anu je 6mo oabujeH.

Kao wto je onucaHo rope,™® cyauje NOpOTHULM MOry 6UTM CyCneHAOoBaHW C
rnocna of CTpaHe npeaceaHMKa cyAa ako je MpoOTMB WX MOKPEHYT KPUBUYHU
MocTyrnak 3a noBpeay Koja MoXe AOBECTU A0 pa3pellera, UM ako je NoKpeHyT
rnocTynak 3a paspewetrbe. lNopen Tora, o4anykKy O npecTaHKy gyHKuuje cyauje
nopoTHMka Moxe pgoHetn BCC. lMocTynak Moxe 6MTM MOKPEeHYyT Ha npegsor
npeaceaHnka cyaa, npeaceAHMKa HEMoCpeaHO HaanexHor cyaa, npeacenHuka
BpxoBHOr KacaumoHoOr cyga uan MMHUCTpa npasje.

CaBetu, obyka n ceect

153.

NMoBpeMeHO ce 3a cyauje opraHusyjy obyke (npepaBaka WMAM CEMUHApPU) O
eTuuK, crnpedyaBaky Kopynuuje, cykoby mHTepeca u cnMyHum obnacruMa, a u
paan AMCKycuje O CMepHuuaMa 3a uspaay M crnposBohere nnaHa uHTerputeTa
Koje cy cynoBu AyXHU aa ycsoje. ABIK opraHusyje nepuoavyHy jeaAHOAHEBHY
06yKky 3a cBe jaBHe dyHKUMOHEpe, yK/bydyjyhn n cyauvje, o hUXOBMM NpaBMMma
n obaesesama y rope cnomMeHyTMMm obnactuma. Hamepa je pma cee cyauje
npuUCycTBYjY, anu nporpam je onuuoHwu. lMopepn Tora, ABIMK je npunpeMmuna
MpUPYYHUK O €TULUM U UHTErpuTeTy, Kao OnwTe CpeAcTBO 3a CBe 3arnocieHe y
jaBHOM CeKTOopy, Koju ce MOory Kopuctutu y obyuu cyamja. Hema nocebHux
YBOAHUX WUIWN pgarbnx obyka opraHM30BaHUX 3a cyauvje NopoTHuUKe, yKibyudyjyhu
M 0 NMUTakMMa eTMKe U noHawara. Tokom nocete, MNET je 6uo nHpopmmucaH ga
MpasocyaHa akagemuja opraHusyje nodvyeTHy obykKy 3a kKaHampaTte 3a cyauje
Koja obyxBaTta Moayne nocseheHe eTWYKMM CTaHAapAuMa M yK/bydyje Takea
nuTawa y npodecmoHanHy obyky 3a msabpaHe cyauje. MehyTuMm, npaktunyapm
KOju cy 6uMnM KOHCYNTOBaHM O TEMM Ha MUY MecCcTa HaBenu Cy Aa Y OBOj
obnactn tpeba ga ce ypaam MHoro Buwe. Tpeba ga ce HanoMmeHe, Kao LWTO je
rope HaBegeHo, na he MemopaHayMm o pasymeBamwy naMehy ABIMK n MNMpaBocygHe
akagemuje koju je uspaheH obezbeanTtn capaaky y uspaaum npunaroheHor
MPpUpy4YHMKa NO Mepu U OpraHusoBare paguvoHuua O eTUUM U UHTErpuTeTy
(ykmpyuyjyhm etnuke pgmneme) 3a cyamje m Tyxwuoue. LUTasBuwe, y OKBUpPY
3ajegHuykor npojekta EY n Caserta EBpone PACS Cp6uja opraHusyje ce obyka
MHCTPYKTOpa 3a cyauje n Tyxuoue.

150

Buaetn rope nopa ,3anowsbaBake, Kapujepa 1 ycnosu cnyxbe" (ctas 121).
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154.

155.

Cyanje mory op BCC pa pobujy caBeTe 0 nuTatbMMma Koja ce TUYY €TUYKUX
Hayena v npasuna nNoHawawa. LWTasnwe, ABIMNK gaje muwsberwa n ynyTcrea o
cpoaHMM nuTarbuMa y cknagy ca 3ABIMK. HapgnexHu opraHu ykasyjy ga je y
nepuoay opn jaHyapa 2013. go oktobpa 2014. roamHe, ABIK 3aBpwuna nert
rnoctynaka y OAHOCY Ha cyauje NOKpeHYyTMX Ha 3axTeB cyauje m jow jenaH
nocTtynak Kojum ce AreHumja 6aBuMna Ha OCHOBY M3BellTaja unu no cnyxb6eHoj
OY>XXHOCTW, KaKo creauv: gaTta cy Tpu Muws/bewa o cnposohewy 3ABIMP, aga
3axTeBa 3a ojnobpere 3a obaBs/barbe Apyror nocna 6una cy opbujeHa u y
jeaHoMm cnydajy je 6una goHeceHa oasiyka O MpecTaHKy MocTyrka.

lET je ybeheHn pa je noTpebHO NoBeps/bMBO CaBeTOBar€ 3a Cyauje 0 €TUYKUM
nuTaknMa, 3ajeaHo ca Aa/bOM HAaMEHCKOM O6YKOM W MUCAHUM CMepHMUaMa u
ynyhyje Ha KOMeHTape 1 NpenopyKy Koju Cy MPeTXo4HO AaTu y TOM cMuchy. ™!

3! Bugetn rope noa ,ETnukn npuHuMnu, npaBumna noHawarwa n cykobu mHtepeca" (ctasosu og 130. un

131).
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V.

CNPEYABAKE KOPYINUMIE Y OQHOCY HA TYXXUOLE

Mpernen Ty>xnnawTea

156.

157.

158.

159.

160.

JaBHO TyxunawTBo y Cpbuju oeo je npaBocyaHor cucrteMa. HberoB 3agartak je
[a FOHM NpecTYNMHUKEe KPUBMYHUX U OCTaNMX KaXmMBUX Aena u ga npeaysuma
Mepe 3a 3alTUTy YCTaBHOCTM W 3aKOHUTOCTU. TyXuNawTBo je ayTOHOMHA
MHCTUTYUMja Y OOHOCY Ha ocCTane ApXasHe opraHe. Hberosa ayToHOMUja je
rapaHToBaHa 4naHoM 156 YcrtaBa u 3aKOHOM O jaBHOM TyxunawTtsy (Y Aa/beM
Tekcty 3JT). 3abpareH je cBakuM yTuvuaj Ha paj jaBHOr TyXwuaawTBa M Ha
rnoctynawe Yy npeaMeTMMa of CTpaHe W3BpWHE W 3aKoHOA4aBHE BNacTy,
kopuwherem jaBHOr MoJsioxaja, cpeacraBa jaBHOr MHdoOpMMcamwa uan Ha buno
KOju ApyrM HaymH KOjUM MOXe [a Ce Yrpo3m CaMOCTajIHOCT Yy paay jaBHOr
TY>XMnawTsa.>?

JaBHO TyXunawTBO ce cacTtoju on Penybnuukor jaBHOr TyXwunawTsa,
AnenauuoHor jaBHOI TyXWfawTBa, BUWIKWX jaBHUX TyXunawTaBa, OCHOBHMUX
jaBHMX  TyXwunawTaBa, Kao W jaBHMX TyXwuniawTaBa ca nocebHuM
HaANexXHoCTuMa, OAHOCHO jaBHOI TyXWnalwTBa 3a OpPraHU30BaHW KpUMUHaN WU
jaBHOr TyXwunawTBa 3a paTHe 3no4mHe. Cpbuja wmma ykynHo 90 jaBHMX
TyxunawrTaea, 36 jaBHMX Tyxunaua, 54 spwunaua pyHkUuMje jaBHOr Tyxunoua u
675 3aMeHuKa jaBHUX Tyxunaua. HaanexHw opraHu ykasyjy Aa je TPeHyTHO
58% cBuUX Tyxunaua >eHe.

JeoHa o4 OCHOBHMX KapaKTepuCTUKa jaBHOr TyXuNawTBa jecTe Herosa
Xujepapxujcka CTpyKTypa M opraHusauumja.'’®®> CBaku jaBHM Tyxwunay noapeheH
je cnegehem BuWwEM jaBHOM TYXWOLY W CBakuM jaBHU Tyxwunauy noapeheH je
PenybnnykoM jaBHOM TyXuouy.

JaBHO TYXWAWTBO YMHE jaBHWM Tyxwunay (KOjUu PyKOBOAM TYXWJIALITBOM),
3aMeHULM jaBHOr Tyxwuoua M ocobsbe jaBHOr TyxunawTtea. CBM y jaBHOM
TYXXUNawTBy noapeheHn cy jaBHOM Tyxuouy.™ 3aMeHWK jaBHOr Tyxwuoua
OYy>XaH je ga u3BpLIK CBe pagHe Koje My jaBHM Tyxwunay nosepu v osnawhen je
[la npefly3Me CBaKy paAky Ha Kojy je Tyxwunau osnawheH.™®

Penybnnuku jaBHM TyXwunau pykKoBoAM padoM W TMpeacrtaB/ba  jaBHO
TY>XMNaWTBOo. >’ Penybnmuky jaBHU Tyxunay je 3a paa jaBHOr TyXXunawTea v 3a
CBOj pap oaroBopaH HapoaHOj CcKynwTuHM. Penybanykm jaBHM TyXxwunay
HadnexaH je Aa noctyna npea CBUM CyAOBUMa U ApyrvMM opraHmma y Cpbujn un
[la npeaysvMMa CBe pajfikbe Ha Koje je jaBHo TyxunawTsBo osnaiwheHo.'®® [pyre
cneundunyHe HaANeXHOCTU YK/by4yjy HAANEXHOCT wu3aaBarba 06aBe3HMX
ynyTCTaBa y KOHKpeTHUM cryyajeBmma m obaBe3HMX ONWTUX ynyTCTaBa CBUM
jaBHMM TyXuouMMa Yy UWDbBY MNOCTM3akba 3aKOHWUTOCTU, edUKACHOCTKU U
jeaHoob6pasHOCTM Yy MnocTynumMMma, Haarnejamwe paja jaBHUX TyXuiawTasa U

52 Ynan 5(2) 3]JT; Buaetm Takohe unaH 45. 3]T.

133 BuneTu unaHoBe o 16. o 25. 3JT.

%4 Kapa ce y OBOM M3BeLWTajy npuMmemyje TepMmuH ,Tyxunay" 6e3 6uno kaksor ynyhusara ga nu je oH
pykoBoAMnal TyXunawTsa MM 3aMeHUK TyXxwuoua, To nogpasymeBa Aa cy obyxsaheHu CBM npunagHuum
TyxunawTea 6e3 063npa Ha HUXMB paHr.

%5 Ynan 12. 3JT.

136 Ynan 23. 31T.

57 Bupetn YnaH 160. YcraBa 1 unaH 22. 3JT.

8 Ynan 29. 3IT.
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cnpoBohera ynyTCTaBa, MocMaTpake W NpoydaBatbe Mpakce jaBHMUX
TyXunawTaBa M CyAOBa Kao U AOoCTaB/bakbe HapoaHOj CKYNWTUHW pefoBHUX
roaovwbux u3BewTaja o0 paay jaBHUX TyXunawTaBa M M3BellTaja Ha 3axTeB
Opbopa 3a npasocyhe, apxaBHy ynpaBy M JiOKanHy camoynpaBy HapoaHe
CKYTLWTUHE.

161. Penybnunukor jaBHOr TyXxwuoua, Ha npeanor Bnage, 6mpa HapogHa ckynwTuHa
rno npubae/beHOM MUWIbEHY of Oabopa 3a npaBocyhe, Ap)KaBHY ynpaBy U
flokanHy caMoynpaBy, Ha nepuos Of LWeCT roguHa U OH MOXxe 6UTM MOHOBO
6upaH.™® Bnaga npegnaxe jeaHor vav Bulle KaHAMAaTa ca NUcTe KaHauaaTa
Kojy je yTtepauno [pxasHo Behe Tyxunaua (y AarbeMm Tekcty [ABT). Ako
penybsnukn jaBHM TyXunau Huje MNOHOBO M3abpaH WM akKO Heros MaHaat
rnpecraje Ha JIMYHW 3axTeB, OH HacTaB/ba Aa paAn Kao 3aMeHuK penybnanykor
jaBHOr TyXuoua, Ha ocHoBy oanyke [BT-a. MangaTt penybnuukor jaBHoOr
TyXuoua npecraje oanykoMm HapoaHe CKyrwTUHE, UM ako OH HUje MNOHOBO
n3abpaH MM Tpaxu npecTaHakK AYXHOCTU, aKO 3aKOHCKM MPOMMCaHU YCNoB
CTYNM Ha CHary WUan HEeroBMM paspelleHeM of AYXKHOCTU U3 pasnora yTepheHmnx
3akoHOM (y OBOM nocneawem cry4ajy, npeanor notuye o Bnage).

162. lNpema unaHosuMa 164. n 165. Ycraea, [ABT je ocHoBaH Kao He3aBMCaH W
ayToHOMaH opraH koju obesbehyje n rapaHTyje ayToHOMMjy Tyxunaua. ABT je
OoCHoBaH y anpuny 2009. rogmHe n m3Mmehy ocTanor yk/byyeH je y m3bop u
npectaHak pyHKUMje jaBHUX TyXXunaua v u3BplUaBa Apyre AY>XHOCTU yTBpheHe
3aKOHOM. Hbera uuHe 11 uynaHoBa, oA KOjuUx cy penybnnyku jaBHM Tyxwunay,
MUHUCTaAp npaBae M npeacegHuk Opbopa 3a npaBocyhe, ApXaBHY ynpaBy W
JIoKanHy camoynpasy HapoaHe CKynwTWHE 4N1aHOBWM MO CAyX6eHOoj AyXXHOCTU
AOK ocaM u3abpaHux unaHoBa 6bupa HapogHa CKynwTuHa ca MaHAaToM og net
roguHa. MWsabpaHm unaHoBu Mopajy 6uTn WwecT TyxXunaua ca CTasHOM
dyHKUM]jOM — 0f KOjUX je jedaH M3 ayTOHOMHMX MOKpajuHa — M ABa yriegHa um
MCTaKHyTa NpaBHUKa ca HajMare 15 rognmHa UcKycTBa y CTpyuMm, o4 Kojux jeaaH
Mopa 6uTKM apBokaTt, a Apyru npodecop npasHor dakynTteta. WM3abpanu
ynaHosu [1BT-a Mory 6utn 6upaHn NOHOBO, asin HE Y3aCTOrMHO.

163. lNocnoee npaBocyaHe ynpase BpwW MWHUCTApCTBO MpaBae, WU3y3eB MOCNOBa
Koju ce ogHoce Ha obesbehuBarbe QUHAHCUICKMX YyCNoBa 3a pad jaBHUX
TyXwunawTaBsa, Koje obasrba [pxaBHo Behe Tyxunaua.®® MuHUCTapcTBo Moxe,
Yy Bpllewy MOC/0oBa MpaBoCyAHEe ynpaBe, 04 jaBHUX TyXwuiawTaBa TpPakKntum
u3BewrTaje M nogaTtke. HacynpoT TOMe, HULWITaBaH je CBaku MNojeAMHayYHu aKkT
rnpaBocyaHe yrnpaBe KOjuM ce Aupa y CaMOCTa/IHOCT jaBHOr TyXXuialwTBea.
CpeactBa 3a pafg jaBHMX TyxunawTtaBa obe3behyjy ce u3 gpxaBHor 6byuera.
OBT npeanaxe obuMm u CTpykKTypy OyLieTCKMX CpeAcTaBa HEONXOAHMX 3a paj
jaBHMX TyxunawTasa no npubaB/beEHOM MUWIbEHY MWUHUCTPA Mpasae, U
pacnopehyje cpeactsa Mehy jaBHMM TyxwunawTBuMma. Haasop Hah TpolweneMm
byuetcknx cpeacrasa Bpuwe [ABT, MwuHuctapctBo npaBae M MUHUCTApCTBO
durHaHcKja.

164. Y ycrtaBHOM okBuUpY Yy Cpbujn, roe je Ty>XunawTBo camocTasiaH ApXKaBHM opraH,
ycnocTtas/bakbe [BT-a kao camoynpaBHOr Tena ca 3a4aTKOM jda rapaHTyje
ayTOHOMMjy TyXunaua cBakako Tpeba nosgpaButn. MehyTuMm, 3abpuHyTOCT
m3paxxeHa y ogHocy Ha BCC y nornae/by o0 cyaujama Baxu v 3a ABT u MET

" Ynan 158. YcraBa u unaH 74. 3IT.
190 ynan 43. 3IT.
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ynyhyje Ha KoMeHTape AaTe y TOM KOHTEKCTYy.'®' TOKOM moceTe Ha nuuy MecTa,
BMLIE nyTa je KoHCTaToBaHo Aa je BT y cBOM cajawreM cactaBy MNOAJSIOXKHO
NoMTUYKOM yTuuajy, Aa je y obaBrbamy CBOjUX AYXKHOCTU cabo n HeedUrKacHO
M Aa MY HeaocTaje TpaHCNapeHTHOCT M oaroBopHocT. OcTanu pasno3n Ha Koje
nogcehamo M3 Te npoueHe yK/bydyjy yhaory kojy je ABT wumano y npouecy
pensbopa 2009. roanHe - kaga je oabuno sehnHy xanbu og cTpaHe Tyxwunaua
Koju cy, de facto, 6unn oTnywTeHn, u WTasuwe NOTBPAMIO pa3pellera — U Ha
UMHLEHULY Aa CYy HEeroBM 4naHoBuM m3abpaHu 6e3 ydewha y rnacarwby OHUX
TyxXunaua Koju cy kacHuje BpaheHu Ha nonoxaje. M3 Ttux pasnora, 6pojHu
caroBopHuumM Tpaxunu cy pedopmumcarwe [ABT-a Ha WUCTM HaA4YMH Kao WTO je
npenopy4yeHo rope y sBe3n ca BCC-om. CnnyHo tome, HCPIN npeasuha npoMmeHe
y npouecy 3a m3bop unaHoBa [BT-a uck/byuyeweM HapoaHe CKynwTUHE u3
npoueca U UCK/by4YemeM npeacTaBHMKA M3BPLIHE M 3aKOHOAABHE BAacTu wm3
ynaHcTBa. [darbe, npeasuheHe cy u Mepe 3a nosehame TPaHCMNAPEHTHOCTU WU
enKacHOCTM HEeroBor paga. Takee nnaHoBe cBakako Tpeba nosgpasutn. Kako
6 ce oOjadyana HE3aBMCHOCT TyXunawTBa O HENpUMEpeHOr MnoANTUYKOr
yTvuaja, u umajyhm y Buay Tekyhe pedopme, GRECO npenopyuyje (i)
npomMeHy cacraBa [lp»xasBHor Beha Tyxxunaua (ABT), noce6HoO
UckbyumBamweM HapoagHe ckynuwrtuHe ns nsbopa mberoBmx 4YiaHoBa, noa
YCNOBOM fAla 3Ha4YajHM AeO0 HeroBux 4iaHoBa 6yay Ty)kmoum msabpaxHm
oA CTpaHe CBOjUX KoJiera M YKuaamkbeM uYJlaHCTBa npeacraBHUKa
M3BPLWIHE W 3aKoHoOAJaBHe BJIaCTU No cnyx6eHoj pAyxHocTth; (ii)
npeaysmMmame oarosapajyhmx mepa 3a passm passoj ynore [1BT-a kao
UCTUHCKM  caMoynpaBHOr Tesna Koje aenyje nNpoakKTUBHO WU
TpaHCcNapeHTHo. [loTnyHa mMMNAeMeHTauuja npenopyka 3axteBahe mameHe u
ponyHe YctaBa. Kao WTo je npeTxogHO CNOMeHYTo, rnpemMa AKLMOHOM MfaHy 3a
npuctynamwe EY, ycTaBHe npoMeHe cy nfaaHupaHe 3a kpaj 2017. roguHe.

165. HCPMN Takohe npeaBuha pasjawrere notpebe TyxwuiawTaBa 3a pecypcuMa wm
noTnyHo npebaumBame 6yueTckux oBnawhewa Ha ABT. FET ce 3anaxe gaa
Ty>XXunawTtso uMa nocebaH 6yuer kojum he ynpasmpatn OBT HakoH wTto 6yae
pedopMmncaH y cknagy ca npenopykama AaTMM rope - AOK Y WCTO BpeMe
rMnpu3Haje Haa/IeXHOCT Bfage Aa AOHOCKM KOHayHe oanlyke no nutamwy byueta.
LLitaBuwe, Heonxo4HO je ga ce oarosopu norpebama jaBHMX TyXxunawTaBa 3a
pecypcuma UM, nocebHo, ga Tyxwuoum y Cpbujn umajy apgeksaTaH NpoCcTop u
onpeMy 3a MNpaBW/IHO obaB/bakb€ UCTPAXMBAUKE yfiore Koja UM je aoAerbeHa
HOBMM 3aKOHOM O KPUBWYHOM MOCTYMKY.®?

3anoubaBate, Kapujepa v ycnosu cayxbe

166. 3amMeHnKe jaBHUX TyxXunaua Koju ce 6upajy no npeum nyt 6bupa HapogHa
CKynuwTMHa Ha npegnor ABT-a 3a MaHaaT oa Tpu roamHe. MNMoacehamo oBae aa je
HeJaBHO YCBOjeHM nponuc y ckfnaay ca 3akoHoMm o [MpaBocyaHOj akagemujm
rnpeMa KojeM cyauje u TyXuoum koju ce 6bupajy nmo npsum nyT Mopajy o6utu
avnnomum lMpaBocyaHe akagemmje 6MO MOHMWITEH Of CTpaHe YCTaBHOr cyaa.

'8 Bunet npetxoaHo cTasose og 97. Ao 99.

162 Npema HepaBHOM m3BelwTajy CBeTcke 6aHKe KOju je npunpemsbeH y okBupy ®yHKUMOHaNHE aHanuse
npasocyha y Cpbuju nop okpwbeM MynTMAOHATOPCKOr MOBepeHuYkor ¢oHAa 3a MOAPLUKY CEeKTopy
npasocyha y Cpbujn ,1. oktobpa 2014. roanHe, oko 38.000 ncrtpaxHux npeameta ... 6uno je npebayeHo
M3 CcyaoBa y TyxwunawTea", wTto he ,3axTeBaTy Aa TyXuouu paje y HOBMM obnactmma Kao WTO Cy
ynpas/batbe  NpeaMeTMMa, YHaKpCHO  MCNMTMBawe M MpaBa  3awTute  xpTtaea“. Buaetwu:
http://www.mdtfjss.org.rs/archive//file/Annex%201%20-%?20Background%?20Information% 200n%?20the
%?20Serbian%?20]udiciary(1).pdf
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167.

168.

169.

170.

HakoH MaHpaTa oA Tpu rogvHe, 3aMeHULUM jaBHOI Tyxuoua ce bupajy 3a ctanHo
obasmartbe dyHKunje on crtpaHe [OBT-a y okBupy cnyxbe TyxunawTtsa
(OAHOCHO, Y UCTOM WM APYrOM jaBHOM TyxwunawTsy).'®?

JaBHe Tyxuoue 6upa HapogHa cKynwTMHa M3 pega jaBHUX Tyxunaua Wu
3aMeHuMKa jaBHUX TyxXwunaua, Ha npegnor Bnage 3acHoBaH Ha npeanory ABT-a,
Ha nepuvoa oA wecT roauHa.'®* OBT moctas/ba Bnaau nucty jeaHor wnu eulue
KaHaupata 3a u3bop. Y cnydajy na 6yne npeanoxeH camo jedaH kaHAMAaAT,
Bnaga mMoxe pga BpaTu npeanor [lpxasHoMm Behy Tyxunaua. Bnaga v HapoagHa
CKYMWTWHA HeMajy HaanexHocTun ga mnlabepy kaHampaTta Koju Huje npennoxeH
oA ctpaHe [ABT-a. JaBHM TyXwunal Moxe 6uTM NOHOBO M3abpaH. YKONIMKO He
6yne noHOBO M3abpaH unm My je dyHKuMja jaBHOr TyXXMoUa NpecTana Ha JUYHU
3axTeB, jaBHM Tyxwunau he HacTaBuTuM Ja paAn Ha MeCTy 3aMeHWKa jaBHor
Tyxuoua.

Mpeactojehe oppxaBartbe Kn3bopa 3a jaBHe TyXuMoUE W 3aMEHUKE jaBHUX
Tyxunaua objaBbyje ce jaBHo on cTpaHe [BT-a, a npujaBe ce AocTtarbajy
3ajegHoO ca pgokasmMa o nogobHoctn. CeBaku pgpxas/baHuMH Cpbuje Koju
McnywasBa OnMwTe YyCNoBe 3anowsbaBaka Y [ApPXaBHUM opraHuMma, Koju je
ANNNIOMUPAHU NMPaBHUK, KOjU je MonoXKno npaBoCcyaHU UCAUT M KOju je AoCTojaH
dyHKumnje moxe 6mutn n3abpaH. NMotpebHo NpodecnmoHanHO UCKYCTBO Y MPaBHO]j
CTPYUM HaKOH TMOJIOXKEHOr MpaBOCYAHOr WCAUTa WM3HOCKM YEeTUpPU roauHe 3a
OCHOBHOI jaBHOr TyXuoua W TpuM TrOAMHE 3a 3aMeHWKa OCHOBHOI jaBHOr
Ty>Xuoua, cefam rogmHa 3a BULLEr jaBHOM Ty>XMoLA U LLIEeCT rogMHa 3a 3aMeHuKa
BULLEr jaBHOr TyXwuoua, AeceT roguMHa 3a anenaunmoHor jasBHOr TyXwuoua u
jaBHOr Tyxuoua nocebHe HAANEXHOCTM W O0caM roAMHa 3a 3aMeHuKa
anenauuMoHor jaBHOr TyXuoua M 3aMeHMKa jaBHOr Tyxwuoua nocebHe
HagnexHocTtu, 12 rogmHa 3a penybnumukor jaBHoOr Tyxwuoua M 11 roamHa 3a
3aMeHunKa penybsmukor jaBHor Ty>xuoua.

MNopen 3axTeBa 3a noTpebHMM kKBanudukaumjama wm cTpydHowhy, kaHauaat
MOpa MNokas3aTu AOCTOjHOCT, OAHOCHO MoTpebaH €TUYKM U MOopanHU UHTErpUTET
(nowTere, Map/bMBOCT, NMPaBeAHOCT, AI0CTOjaHCTBO, YNOPHOCT M Y30PHOCT). To
3HauyM MoHallakbe Koje WTUTKU yried TyXuoua TOKOM M BaH cnyxbe, nokasyje
CBECT O [APYLUTBEHOj OArOBOPHOCTW, OAp>KaBa ayTOHOMMUjY U HEMNPUCTPACHOCT,
NMoBEpP/bUBOCT M AOCTOjaHCTBO 3a BpeMe U M3BaH cnyx6e, Kao M npey3uMarba
0ArOBOPHOCTM 3@ YHYTpallkby OpraHu3auujy TyXXunawTBa U HEroBy MO3UTUBHY
C/TUKY Y jaBHOCTW.

OTB cakyn/ba uHdOpMaumje n MUl/bEHA O CTPYYHOCTM, KOMMeTeHuujama wu
MOpasiIHOM UHTEerpuTeTy KaHaAnaaTa, HapounTo o4 opraHa W opraHusauuja rge je
KaHampat paavo y npaBHOj cTpyum. lpe pasawa npeanora, AOTB obasrba
pasroBope ca KaHauaaTtuma. Jiucte kaHauaaTa kojy je cactasmo ABT objasrbyjy
Ce Ha HeroBoj MHTepHeT cTpaHuun. BT Mopa Aa onpasaa npeasore u oanyke.
Y da3n mnspage je ,MpaBUNHMK O KpUTEpMjyMMMa 3a BpeaHOBaHE CTPYUHOCTH,
0CNocob/bEHOCTM M AOCTOJHOCTM KaHAMAATa 3a MMeHoBame W 1360p jaBHUX
Ty>Xunaua n 3ameHunka". MNMpepsuheHo je ga he oH nponucatun NpUMMeHy cucrtema
ouernBara No 6040BMMa 3a yTBphMBare NucTe KaHauaara.

163 Ynan 75. 31T,
%4 Ynanoswu 55. n 74. 3]T.
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171.

172.

173.

YHanpehere jaBHOr TyxuoLa nytem nsbopa y BULIW PaHr y jaBHOM TYXUNawWTBY
npatm UCTy npoueaypy Koja je onucaHa. 3a yHanpehere 3aMeHuKa jaBHMX
Ty>Xwunaua oarosopHo je ABT.

3abpuMHYTOCT MCKasaHa y OAHOCY Ha 3anowsbaBake W HanpepoBare cyauvja u
npeaceaHUKa CydoBa y Mornae/by O cyaujamal®® Baxu mutatis mutandis v 3a
3anowsbaBarbe W HanpeaoBakwe jaBHUX TyXunaua UM 3aMeHuMKa jaBHUX
Ty>Xxunaua. TOKOM noceTe Ha MUy MecCTa, BuLWe nyTa je 6M10 KOHCTAaTOBaHO Aa
yuyewhe HapoaHe ckynwTUHE y OBOM MNpoLecy OCTaB/ba NPOCTOP 3a HEMpUMEpPEH
noAUTUYKM  yTUUAj,**® nma wm3bop KkaHauaata ona crpaHe [BT-a  Huje
TpaHcnapeHTaH W Aa HepocTajy O06jeKTMBHWM U jaCcHW KpuTepujymu, Kao u Aa
nocTtoje cnydyajeBm Kaga Cy jaBHUM TyXunawTBuMa PpPYKOBOAWAM BpLUMOLM
OY>KHOCTU jaBHUX TyXwunaua AyXW BPEMEHCKM Nepuoa, WTo UX YUHU NOASTIOXKHUM
nputucky. lopen Tora, NocCTaBuMNO Ce NUTarbe Yy BE3W ca Y/orom Bnajge y
rnpouecy MMeHoBaHa jep YyXuBa LWWPOKY AUCKPeuMjy MpUINKOM MnpuxeBaTara
nnun ogbunjara KkaHauAaTa Koje je ATB npennoxuno 3a n3bop oa ctpaHe HapoaHe
CKYNwTUHE. Y TOM KOHTeKkcTy, NET ce camMo MOXe CAOXUTU ca pasnnyntum
HauMoHanHMM W MehyHapoAHMM WHCTaHUaAMa Koje 3axTeBajy pedopmy
npoueaype 3a 3anowsbaBarbe U HanpeaoBare jaBHUX TyXunaua M 3aMeHuKa
jaBHMUX TyXwunaua Ha HauMH KOju je cnAmMyaH OHOMe WTO je npeTxoaHo
rnpenopy4YeHo y Be3n ca cyamjama — nsMehy ocranor, ga ce HapogHa ckynwTuHa
WUCK/bYYM K3 npoueca, Aa Ce orpaHuuMm AUCKpeuuoHo npaso Bnage v pa ce
ocurypa na cy CBe oAJslyKe AOHeTe Yy MOCTYNKy MMeHOBama W HanpenoBaka
3acHOBaHe Ha 06jeKTUBHMM U1 jaCHUM KpUTEepujymmMa.

[a noHoBmMo, TET no3gpas/ba YnkbeHMUY Aa je TakaB pedopMckm npouec Beh
nokpeHyT y okeupy HCPI. TET je mHdopmmcaH ga je 18. maja 2015. roauvHe,
OBT poHeno [MpaBuiHMK KOjuM ce yTBphyjy ,npaBuna O Kputepujymmma u
MepunMMa 3a BpeAHOBake CTPYYHOCTM, OCNOCO6/bEHOCTM W AOCTOJHOCTM
KaHauMpaTta y nMOCTynKy npeanaraka WM u3bopa Hocuoua jaBHOTYXUNauvke
dyHKUMje" a Koju uMa 3a UMb Aa ce U3 NOCTynkKa UCK/by4dun ,6mMno Koja BpcTa
HeA03BO/bEHOr yTuULaja unau aguckpmmuHaumja®™. Nako TET npusHaje yBoheme
TakBUX NpaBufia, OH HUje UMao NPUINKY Aa TEMESbHO MPOLEHU HUXOB caapxkaj
c ob3mpomM Ha TO ga cy 6una pgobujeHa HemocpegHO Mnpe ycBajaka OBOr
n3sewTaja. Kiby4yHo je oa ce nNpyMMeHa npaBuia MOXe peBuampaTy Kako 6u ce
ocurypasno ga ce y npakcu oanyke AOHOCe Ha TpaHcnapeHTaH m objekTuBaH
HaunH. C 063MpoM Ha rope HaBeAeHO M HapoymTo C 063MpOM Ha npouec
pedopmn koju je y Toky, GRECO npenopyuyje pedopmMmy npoueaypa 3a
3anouwsbaBate M yHanpehmsamwe jaBHMX Ty)XKuiaua n 3aMeHMKa jaBHMUX
Ty>XuUnaua, Hapo4uMTO UCK/byuyerweM HapoaHe cKynuwTuHE M3 npoueca,
orpaHnuyaBajyhu puckpeumjy Bnape m o06e36ehyjyhm pa ce oanyke
AOHOCEe Ha OCHOBY jacHMX M o06jekTMBHMX KpuTepujyMa, Ha
TpaHCNapeHTaH HauMH WM pAa nonoxaj jaBsHux Tyxkunaua (7).
pykoBoauniaua TyXXulawTasa) BplIMoUM AYyXKHOCTM ob6assbajy camo
KpaTKoO BpeMe. HaanexHu opraHm NOHOBO Harnawasajy Aa he noTtnyHa
npMMeHa npenopyka 3axTeBaTW MPOMeHy YcTaBa WTO ce He Moxe noctuhu vy
KPaTKOM BpeMeHCKOM MHTepBasny.

165

BuaeTtu npetxoaHe ctasose oA 112. no 115.

166 Kao u 3a cyavje, y ovekmsamy Moryhe ycraBHe pedopme koja 61 nckibyumna HapoaHy CKynwTuHY 13
npoueca 3anowsbaBatba, Halwslo ce NpenasHo pelere NyTem nponucmBara ga ABT npegnaxe CKynwTUHM
CaMo jeaHOr KaHampaTa 3a CBaKO YMpaXKkeHO MeCTO 3aMeHMKa jaBHOr TyXwuoua; Buaetm unad 75. 3IT.
MehyTum, oBa n3MeHa Huje yBeaeHa 3a n3bop jaBHUX Tyxuniaua, BuaeTu unaud 74. 3JT.
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174.

175.

176.

Mo npaBuny, 3aMeHUK jaBHOI TyXuoua Moxe 6UTK TpajHO NpeMelTeH y ApYyro
jaBHO TYXWNAWTBO WCTOr CTereHa, CaMo Y3 CBOjy MMUCMeHy carnacHocr.'®’
Pewere o0 npemewTajy AoHOCM Penybnmuku jaBHu Tyxwunad. MehyTum, ako
jaBHO TyxunawTBo 6yae YKMHYTO, 3aMeHMK jaBHOI TyXuoua W jaBHW TyXXuiay
MoXe 6uTtn npemewTeH n 6e3 Herose caraacHOCTU, Ha OCHOBY oanyke [BT-a.
HaanexHu opraHm ykasyjy Ha TO Aa TakBUX Cly4vajeBa Huje 6uno y nocnearumx
HEKOJIMKO roguHa.

Paa cBuX Tyxwunaua npeaMeT je pedoBHOr BpeaHOBaka,'®® wTo npeacrassba
ocHoBY 3a nsbop, obasesHy 06yKy n paspelwere. BpegHoBare yUMHKa BpLWMK Ce
Ha OCHOBY jaBHO o6jaB/beHUX, 06jEKTUBU3NPAHUX U jeANHCTBEHUX KpUTEpUjyma
M cTaHgapaa ytBpheHux on ctpaHe [BT-a 29. maja 2014. roamHe.'®® OBT je
oanyymo ga cnposeae nuaot dasy npe Hero wTo lMpaBuMAHWK CTYNM Ha cHary.
BpeaHoBare yuyMHKa jaBHOr TyXMoLa BpLUM HENOCpeaHO MpEeTnocTaB/beHU, MO
npnbaB/beHOM MUbenwy Konernjyma HenocpeaHO MNpeTnocTaB/beHOr jaBHOr
TyXunawTea. BpegHoBawe Yy4yMHKA 3aMeHMKa jaBHOr TyXwuoua BpLUM jaBHMU
Tyxunau, no npmbaB/beHOM MUWbewy Konernjyma jaBHor TyxunawTsa. lNpema
MpasunHuky ytBpheHoM op cTpaHe [BT-a, kputepmjymu 3a BpegHoBame paga
jaBHOr Ty>xuoua jecy onwTa cnocobHOCT Aa ynpas/ba jaBHUM TYXMNALITBOM,
cnocobHocT ga npatu u ob6jeaumbyje YyKynHe pe3ynrtaTte Yy4dYuMHKa jaBHoOr
Ty>XXunawTBa NoA HEeroBoM ynpas/bameM. Kputepujymm 3a BpeaHOBamwe paja
3aMeHWKa jaBHOI TyXWoUa jecy aKypHOCT MPUIMKOM MOCTynawa, CTPYYHOCT U
pe3yntatv, npodecnoHanHa nocseheHocT M capaagka. OueHe yuuHKa -
»~VN3Y3eTHO ycrnewHo obaBs/ba jaBHOTYXWMauyky dyHKuUnjy", ,ycnewHo obasrba
jaBHOTYXunauky @yHKUMjy" ¥ ,He 3a[0BO/baBa" YHOCE CE€ Y JIMYHM JIUCT
Ty>xuoua. Tyxwunau uMa npaso Aa nogHece oCHoBaHe npuMeabe Ha oueHy o4
CTpaHe [1BT-a.

NET nosgpas/ba HeAaBHO YyCBajamwe KpuTepujyma W CcTaHgapha 3a NpoueHy
yYnHKa og ctpaHe [ABT-a y nokywajy Aa AOHece CUCTeM ouemMBama Koju he
6uTtn 06jeKTUBHUN N yjeaHadeHujn, y cknagy ca HCPM. UctosBpemeHo, TET je
3abpuHyT (Kao m y cny4ajy npoueHe cyauja, Mako y Maw0j Mepu) Aa CUCTEM
CTaB/ba MNPEBESINKY TEXWHY Ha KBaHTUTaTUBHeE (akTope, 04 KOjUX CYy HeKkwu
HeaZeKBaTHM — Kao LWTO je npoueHaT KOHAayHUX npecyja — WTO MOXe BPLINTU
Heoarosapajyhu nputucak Ha Tyxwuoue.'”° Nopea Ttora, FET je NOHOBO 3a6pUHYT
[a BpeAHOBake C/YXM Kao OCHOB 3a pa3spellere YKOJNKO ,He 3a40BosbaBa” M
na [ABT mMoxe ga wvHuuMpa BpeaHOBatbe UM3BaH yobuuyajeHor Tporoguwtber
UMKIyca, LWTO OCTaB/ba MNPOCTOP 3@ €eBEeHTyaslHO Y3HeMupaBame Wn
HenpuMmepeH nputncak. [ET noaceha Ha cAnyHy 3abpUMHYTOCT MCKasaHy
npeTxoaHo y ogHocy Ha cyauje. lMopen Tora, NET cmaTpa Ada npasuna He
06e36ehyjy apgekBaTHO ydewhe TyXxwunaua y NocTynky BpegHoBama. OHa camo
HaBoAe Aa TyXuouu uMajy npasBo Ha NpUCTYN JINCTU BpeAHOBaHa W Aa 3aTpaxe
ucnpasky rpewaka. Mo muwsbewy [ET-a, o4 K/byyHOr 3Hadvaja je pa ce
Ty>Xuoumma npyxu MoryhHoOCT Aa m3pase CcTaBoBe O CBOjUM aKTMBHOCTUMA M O

167

BuaeTtn unan 62. 3]T.

168 Bypetw unaose og 99. go 102. 3JT.

169 +[paBUAHMK O KpuUTEpujyMMMa U MepunvMma BpefHOBama paja jaBHUX Tyxuniaua U 3aMeHuKa jaBHUX
Ty>xXunnaua“.

70 ¢ tum y B€3Mu, BNacTu Cy UCTakse — HemnocpeaHO Mpe ycBajarba OBOr mM3BewTaja — Aa je 3. aeuembpa
2014. rognHe, OBT ycBojuno HaupT ,lpaBUAHMK O OLEHU U CNOXEHOCTU U TEXUHWU NpeaMeTa y jaBHUM
TyxunawTtsmma Penybnunke Cpbuje" koju je 18. peuembpa nocnat EBponckoj KOMUCKMjKM 3a KOMeHTap.
HapgnexHu opraHu usjassbyjy Aa he, unm nobujy KOMeHTape, CXOAHO TOMe peBuaupaTu npasusia O OLeHMU
YUYMHKa Ty>xwunaua.
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177.

178.

CBOM BpeAHOBaky, Ha npuMmep, KoMeHTapuwyhu npenvMuHapaH HaupT wunu
Tako wTto he ce y npouecy BpeaHOBaHa YyTU U HUXOB rnac. TakBe rapaHuwuje
NpaBUYHOCTM nocTynka ponpuHehe cTBapamy objekTnBHMjer n
TpaHCMapeHTHUjer npoueca HanpeaoBaka, ocnoboheHor oa 6uMno  KakeBor
HenpuMmepHor ytuuaja. C o63mpom Ha HaBegeHo, GRECO npenopyu4yje Aa
CUCTEM ouUerbUBatba pafa jaBHUX TyXujlauga M 3aMeHMKa jaBHMUX
Ty)kmnaua 6ype pesuaupaH (i) peBuaMpakbeM KBaHTUTAaTUBHUX
nokasartesba U o6esbefuBarbeM Aa kKpuTtepujyme 3a BpegHoBarbe YUHE
yrnaBHOM KBanuTaTUBHM nokasaTtesbm u (ii) ykmpawbem npasuna paa
He3afoBosbaBajyhu pesyntatm BpeAHOBarba CUCTEMATCKUM fAosoae Ao
paspewerma u ob6e3zbehuBabeM pa Ty>kuoum wuMajy oparosapajyhe
moryhHocTU fa gonpuHecy npouecy BpeaHoBatba.

dyHKUMja jaBHOr TyXuoua W 3aMeHWKa jaBHOr TyxXuoua npecraje Ha JINYHMU
3axTeB, Kaa Haspwum 40 roanHa paAdHor Beka, Kaa TpajHO wu3rybu pagHy
CMoCco6HOCT unun Kaa 6yae paspelueH.'’ JaBHOM Tyxwuouy dyHKUMja npecTaje u
ako He b6yae NoHOBO wu3abpaH, a 3aMeHWKY jaBHOI TyXuoua ako He 6yae
n3abpaH Ha cTanHy @yHKUMjy. JaBHW TyXunay WM 3aMeHMK jaBHOr TyXuoua
paspellaBajy ce Kaj Cy MNpaBOCHaXHO OcyheHu 3a KpMBUYHO AeN0 Ha KasHy
3aTBOpa 0Of HajMarbe WecT Meceum WM 3a KaXmbWBO AeNo Koje WX UYMHMU
HEeOOCTOjHUM  jaBHOTYXMNavke QyHKuMje, Kah HEeCTPy4yHO Bpuwe QyHKUnjy
(ogHOCHO, Kaga je HUXO0B YUYMHAK BpeaHOBaH OLEHOM ,He 3ajoBosbaBa“) wiam
360r yumHreHOr TEeWwKOor AUCUMMAMHCKOr npekpwaja. Oanyky O npecTaHky
dyHKUMje jaBHOr TyXXmoua AOHOCUM HapoaHa ckynwTuHa, no npeanory Bnage o
pa3spellery KOju ce 3aCcHMBa Ha pasfio3vMMa 3a paspellere yTBpheHoM of
cTpaHe [BT-a. BT goHocKM o4/yKy O MpecTaHKy (dyHKuUMje 3aMeHuKa jaBHOr
Ty>xuoua. Ha oanyky o npectaHky gyHKuUMje Moxe ce noaHeTu xxanba YcTaBHOM
cyny, KOju AOHOCKM KOHauHy oanyky. Oanyke o npecrtaHky objaBrbyjy ce y
»CNy>6eHoM rnacHmky". HagnexHu opraHu ykasyjy Aa HujedaH jaBHuM TyXunau
Huje 61o paspelleH nocneamwnx roanHa. ¥ 2013. roagvHu, jeaaH 3aMeHUK jaBHOr
Tyxuoua 6umo je paspeweH HakOH WTO ra je AnenaumoHwn cyn y beorpaay
OCYAMO 3@ KPUBUYHO Aeno npuMmama mMuta (4YnaH 367 K3) n ocyheH Ha KasHy
3aTBOpa OA Tpu roaMHe, HOBYaHy Ka3Hy u 6e36eaHOCHY Mepy.

MeceyHa HeTO MnaTa jaBHWUX TyXunaua, Y 3aBUCHOCTM OA4 TuMNa TyXWnawTBa,
jecte cnepeha: y Penybnnuykom jaBHOM TyxunawTtsy, 198.905,82 guHapa/oko
1.730,00 eBpa; y anenaunoHOM jaBHOM TyxwunawTBy, 159.124,66 gnHapa/oko
1.384 eBpa; y BuweM gpxaBHOM TyxwunawTsy, 139.234,07 guHapa/oko 1.211
€Bpa; M y OCHOBHOM jaBHOM TyxwunawTsy, 121.001,04 anHapa/oko 1.052 espa.
3a 3aMeHuKe jaBHUX Tyxwunaua, nnate ce kpehy oa 165.754,85 awuHapa/oko
1.441 eBpa y penybnmMykoM jaBHOM TyxwunawTBy A0 99.452,91 avHapa/oko 865
€Bpa Y OCHOBHOM jaBHOM TyxwunawTsy. Nnata 3aBucu og pasnnumtux dakropa,
Kao LTO CYy Y KOM Aeny CTpyKType TyXWnawTBa HEKO paau, AoAaTHU 3ajaum um
OArOBOPHOCTMW.

YnpaB/bake npeaMeTMma U nocrynak

179.

3aKOHMKOM O KpMBUYHOM nocTynky je 2001. roauMHe yBeAoeHO Hayeno
onopTyHuTeTa (Koje A03BO/baBa jaBHMM TyXMOUMMaA Aa OANOXKE KPUBUYHO
rokerbe y nojeanHuM cnydajeBmma). Penybnmuku jaBHM Tyxunau je wusgao
CMepHuUe 3a jaBHe Tyxuoue 3a rMpuMeHy oBOr Hadena. [arbe 3HaudajHe

171

BuaeTtn unaHoBe 87 o 98 3JT.
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MPOMeHe KPUBUYHOI MNOCTYNKa yBeaeHe Cy 3aKOHMKOM O KPUBWYHOM MOCTYMNKY
n3 2011. rogmHe, uunjm je Hajsehn geo cTynno Ha cHary okTobpa 2013. roanHe.
JenpaH oA uw/beBa HOBOI 3aKOHWKa jecTe Aa Ce cKpaTe ucTtpaxHe dase y
KPMBWYHUM npeaMeTuMma. Mako cy npeTxogHo 3a uctpary 6une oarosopHe
cyavje, HOBMM 3aKOHOAABCTBOM Ce Ta HaANeXHOCT gojesbyje TyXunoumma, Koju
pyKkoBoAe CBMM acnekTuMa McTpare u mopajy paBHOMpaBHO Aa y3My y 063up
[OoKase KOju TepeTe U KOju nay y KOpUCT OKPUBIBEHOT.

180. ¥ cknagy ca HCPI, wupoka npuvMeHa akKTUBHOCTM 3aCHOBaHMUX Ha
OVCKPELMOHOM CUCTEMY TYXWawTBa M Ha Haroabu cmaTpa ce WUHCTPYMEHTOM
KojuM ce nosehaBa e(dWKacCHOCT KPUBUYHOI MpaBoCygHOr cuctema. Mehytum,
TOKOM pa3roBopa koje je IET BoaAMO Ha nuuy MecTa, WUCMOCTaBWNO Ja ce
TYXXUOUM W ApPYrM  peneBaHTHW  CTpydkbaum He ocehajy agekBaTHO
npUNpeM/beHUM 3a CBOje HOBe ynore. JacHo je aa Tyxuoumma Tpeba MHOro
BuWe obyke 3a muxoBe HOBe dyHKUMje, oaroBopHocTM (ykbyuyjyhu obasesy
Ja Ce 3awWwTuTe npaBa OKPUB/LEHOr Yy aKy3aTOPHOM MOCTYNKY) W MpaBHUX
MHCTpyMeHaTa. Kao wto je Beh cnomMeHyTo, muMa je notpebaH M anekBaTaH
MpocTop M onpema 3a npasBuiHO obaB/bartbe WUCTpaxKHe yrsore Koja UM je
joserbeHa HOBMM 3aKOHMKOM O KpuBMYHOM nocTtynky. LWTasunwe, TET je
3abenexuno ga nocrtoju 3abpuHyYTOCT Aa HOBa AMCKpeuMoHa osrawhewa jaBHUX
Ty>Xunaua MOry HOCUTM PU3MK 04 KOopynuuje, Kao W 3axTeBe 3a pasBojem
afleKBaTHUX MexaHum3aMa fJa ce Ta osnawhewa ApXKe No4 KOHTPOJSIOM.
HaanexHu opraHu ce noactuyy aa ce 6aBe 0BMM NuTamuMa y okBMpy Tekyher
npoueca pedopmu.

181. Y cknagy ca unaHoMm 42. lpaBunHMKa O ynpaBu Yy jaBHUM TyXunawTBuMma,
poneny npeaMeTa BpWM  jaBHM TyXwunaw a Yy cCiay4ajy OACYTHOCTM  Waun
CNpeYvYeHOCTV BPLIM 3aMeHMK jaBHOI Tyxuoua oapeheH roanwbnm pacnopesom.
Mpe pacnoaene, jaBHW Ty>Xuaaw, MOXe npeaMeTe pa3BpCcTaTy NpeMa C/A0XEHOCTH
y cknagy ca kateropumjoMm obpahusaua. MNpeameTn ce, no npasuny, AoAerbyjy
obpahuBauvMa npegMeTa npeMa pepocneny npujemMa m To Tako WTO Ce npeaMeT
ponerbyje npBOM HapeaHoMm obpahuBady npeameta ca nucte obpahueada
caunmmbeHe no asbyyHom (hupunuyHom) pepocneny. U3ysehe m3 osor npasuna
Ce [03BO/baBa caMO Kaja je To notpebHo, Ha npuMmep, Kaga TO onpasaaBajy
pa3so3n ontepeheHoCTM NOCAIOM MK CrpevyeHoCTM nojeamHux obpahueBava mam
YKO/IMKO TO onpaBAaBajy Apyrun pas3no3u. He nocrtoje cMepHuue o ToMe wTa 6u
MOrN0 npeactas/baTh ,Apyre pasnore". HagnexHu opraHu ykasyjy Ha To Aa ce
y npakcu peTKo JellaBa Aa Cce aojena npeaMeTa He BplWKM y CKiaay ca
npornucaHuM npaBuanMMa.

182. N3 xujepapxujcke CTpyKType TyxunawTBa cneau Aa je BuWKM jaBHWU Tyxwunay
osnawheH Aga n3ga HenocpeaHO HUXEM jaBHOM Tyxuouy obaBe3HO ynyTCTBO 3a
noctynarwe no npeaMetTuma'’? - Kaga MoCToju CyMba Y edPUKACHOCT U
3aKOHUTOCT HEeroBOr MocTynaka - a jaBHM Tyxwuouu cy osnawheHwn ga usaajy
obaBe3Ha ynyTcTBa 3a MNOCTynawe CBOjUM 3aMeHuuuMa, OAHOCHO Y OKBUPY
WUCTOr TyXwunawTBa. Penybnuuku jaBHW TyXwunal wMa HAANEXHOCT Ja Yy
nojeavHum cnydajeBvmma m3ga obasesHa ynyTcTBa W obaBe3Ha onwTa ynyTcTBa
CBaKOM jaBHOM Tyxwuouy. Mo npasuny, obaBesHa ynyTcTBa n3agajy ce y nucaHoj

dhopMM 1 MOpajy CaapKaTu pPassor U 06pa3fioXeHe 3a HUXOBO U3LaBaHbe.

72 Ynan 18. 3IT.
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183.

184.

185.

186.

Huxn jaBHM Tyxwunay Koju cmaTpa aa je obaBe3HO YynyTCTBO HE3aKOHUTO W
HEOCHOBAHO MOXe M3jaBuTu NpuroBop ca obpasnoxeweM PenybanMykoMm jaBHOM
TY)XMOLY MPeKOo jaBHOI TyXuoua Koju je nsgao ynyTcTBO, KOjU je AyXaH Ada ra
npeuncnura. Mo npasuny, jaBHU TyXxunau Koju je HajaBMoO NpUroBop Huje ayxKaH
Ja nocTyna no ynyTCcTBY A0 JAOHOWewa o4JsiyKe of CTpaHe Buwer jaBHOr
TyXuoua. YKOJIMKO BULIW jaBHU TyXunay cTaBu ynyTCTBO BaH cHare, Npurosop
ce He npocnehyje PenybnnykoM jaBHoOM Tyxwuouy. NMpoTnus obaBesHoOr ynyTcrBa
Peny6nunukor jaBHOr TyXuoua NpMroBop HMje aonyLuTeH.

Moa oppeheHnM okonHoCTMMa, owTeheHa cTpaHka y ciydajy MoXxe HajaBuTu
MPUroBop Ha OAJIYKE jaBHOI TyXxuoua. Y TOM c/fiy4yajy, HenocpeaHo BULLWN jaBHMU
TyXwunau, AOHOCUM OASlYKY O TOMe jAa /M je MpuroBop OCHOBaH a MpoTUB OBe
oA/lyKe Huje [03BOJbEH MPUroBop uam xanba. AKO je npuroBop A03BOJbEH,
HaZANeXHOM jaBHOM TyXxwuouy wu3lgaje ce obaBe3HO yNyTCTBO JAa Npeaysme,
OIHOCHO HaCTaBU KPUBUYHO rotberse.'’?

HenocpenHo BUWKM jaBHM TyxXunal MOXe rpeays3eTn CBe palme 3a Koje je
oBnawheH HMXXKN jaBHU TyxXKunaw 1 Tada je AyXaH Aa LOHece pelere y KoMe je
obpasnoxeHa oBa ,aeBonyumja“.’’* Huxu jaBHW Tyxwunay Koju cmatpa Aa je
pelwere HenocpeaHO Buwer jaBHOr TyXuWoLa HEOCHOBAHO MOXe W3jaBuUTu
npurosop penybsMykoM jaBHOM Tyxuouy. HenocpeaHo BuMWM jaBHU TyXunaw
MOXe OBMacCTUTU HUXKEr jaBHOI TyXuoua Aa noctyna y CTBapu M3 HaAJ/1IeXHOCTU
APYror HWXer jaBHOI TyXuoua Kaja je Haa/eXHU jaBHM TyxXunau CrpedyeH u3
npaBHUX WUAW CTBApHWUX pasfnora Aa nocTtyna y nojeaMHoM npeaMeTy U Taja je
Ay>XaH Aa AoHece 06pasfoxeHo peuwene.'’® M3mehy octanor, jaBHM Tyxunay
MOXe 6UTM YKIOHEH U3 Cllyyaja Kaaa je usyset.'’® Y uusby octBapuBatba npasa
Ha CTapewwunHCTBO, penybnuuku jaBHM Tyxunau mMma npasBo Ha YyBWUA CBaKor
cnyyaja, OOK BULUIKM jaBHM TyXwunau uMMa npaBo Ha yBua 6mio Kor cnydaja
AVpeKTHO noapeheHor jaBHor Tyxuoua.

TyXuoum Mopajy BOAUTM padyHa pJa 3akoHUTO U 6naroBpemMeHo pelle
cnyyajese.’’” Kao wWTO je HaBeaeHo rope, jeaaH o4 KpuTepujyma 3a
BpeAHOBare YYMHKa jecte 6p3nHa KOjOM ce MOCTyna a Koju ce oueryje Ha
ocHoBy 6poja obpaheHux npeameta. LUTaBuwe, HeonpaBaaHO KawHere Yy
MocTynarby BOAW A0 AUCUMMIIMHCKE OArOBOPHOCTM.'® HaanexHu opraHu ykasyjy
ha, c 0631MpoM Ha TO Aa Cy ANCUMIMIIMHCKM OpraHu OCHOBaHW y okBupy ABT-a y
mMajy 2013. roavHe, NOAHECEHO je CaMO HEKO/IMKO »Xanbwm npoTMB jaBHUX
TyXunaua v y TUM ciydyajeBuMa AUCUMMIIMHCKNU TyXXunaw Huje yTBpamo npasBHU
OCHOB 3a Bohewe AUCUMMAMHCKOr MOoCTynka. HacynpoT Tome, ANCUMMIINHCKMK
Ty>Xunaw je noAHeo npeanore 3a Bohewe AUCUMMIIMHCKOr MOCTYrMKa MNpoTuB
YEeTBOPO 3aMeHWKa jaBHUX Tyxunaua. Y ABa o4 OBWUX C/lyyajeBa, 3aMeHUUM
Ty>Xunaua npornaweHu Cy KpuBMM 3a AMCUMMAMHCKW Mpekplwaj, a Apyra Aga
ONCUUMNIIMHCKA NOCTYMKa Cy jow yBeK Y TOKY.

'3 Ynan 51(3) 3akoHKUKa O KPUBUUYHOM MOCTYMKY.

7 Unan 19. 3JT.

75 Unan 20. 3JT.

76 Bupetv unaHose og 37. 40 42. 3aKOHMKA O KPUBUYHOM MNOCTYNKYy U ynad 33. 3]T; BuauTe y HacTaBKy
noa ,3abpaHa nnu orpaHnyere ogpeheHmnx aktmBHocTu" (ctas 195).

"7 Bupetn unaw 10a. 31T.

178

Buaetn unan 104. 3JT; BuaeTtu y HactaBky noa ,Haasop v cnposohere™ (cTtas 200).
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ETWMYKKM NpuHLMNM, NpaBuia NoHallaHwa un C¥K06 MHTEPECAa

187.

188.

189.

Onpenbe 3]T 3axTeBajy Aa CBU TY>KMOLUM Nonoxe 3aknersy,'’”® aebuHuwy npaea
n obasese Tyxunaua,®® ykbyuyjyhu Hauyena He3aBUCHOCTU U HEMPUCTPACHOCTU
M HEeCNnojuBOCTU Ca jaBHOTYXMNA4YKOM (YHKUM]OM, M TBpAE Aa Ce Yy BpLIEHY
cBoje yHKUMje Tyxuouwnm Mopajy npuapxasaTm ETMUKOr kogekca Koju je
ycsojuno ABT. ,ETUYKM KOAEKC 3@ jaBHe TYy)XMOLE M 3aMeHUKe jaBHUX Tyxunaua
Penybnuke Cpbuje", koju je ycsojeH y okTobpy 2013. rogmMHe, MMa 3a uUUb
jayarbe BnagaBMHE 3akOHA UM MOBepera jaBHOCTM Yy  TYXMUNALWTBO
yCnocTaB/bakeM cTaHgapaa npodecmoHanHe etuke 3a Tyxuoue. OH nokpuea
OCHOBHE AYXHOCTU jaBHUX TyXwunaua W eTUudkKe MNpUHUMNE HEe3aBUCHOCTH,
HeNpuUCTPacHoOCTM, MnOoWTOBawka MpaBa, OAroOBOPHOCTM U nNpodecruoHanHe
noceeheHocTn, npodecnoHanmaMa M [OCTOjaHCTBa. 3HadajHe nosBpege (HMP.
HamepHe, 036U/bHE MM NOHOBIbEHE) ETMUKOr KoAeKkca y Be3u ca NoLTOBaHeM
OBUX E€TUYKMX MPUHUMNa NpeacTaB/bajy AMCUMMIMHCKE npekplaje. Y yBoay y
Kopekc, OBT HaBoaM Aa Tyxuouwn Takohe Tpeba apa umajy y Buay lMpenopyky
Rec(2000)19 Komuteta MuHuctapa CaBerta EBpone papxaBama unaHuuama o
Y031 jaBHOI Ty>XwWiawTBa Y KPUBMYHO-NpaBHOM cucTeMy, Kao W Esponcke
CMEepHMLE O ETMLM M MOoHaLaky 3a jaBHe Tyxuoue. '

OTB je 29. maja 2014. rognHe ocHoBao ETnuykm komuteT Kao ad hoc pagHo Teno
[OBT-a koje umHe npeacegHUK M jow aBa ynaHa. lNpema ETMUKOM Kopekcy,
ETnukn kKoMuTET MMa 3agatak ga TymMaum nojeamHe oapenbe Kopekca u ga
npyxa wHAUBMAyasiHE caBeTe TyxuoumMma. TOKOM MOCEeTe Ha nuuy MecTa,
npeacrtasHuun OBT ykasanu cy Aa je njaHupaHo Aa Ce Ha HWUXOBOj MHTEpPHEeT
CTpaHuumn objaBrbyjy MUW/bEHA O TyMaudewy npaswuia, OAHOCHO CMepHuUe 3a
noHaware Tyxwunaua. lNpeasuheHa je n opraHusaumja 3a 06yKy unaHosa
ETnukor komuteta. O6bmM HeroBux aktmBHocTu he 6utm pogaTtHo yTBpheH
HOBUM [lponncuMa O MHTEpPHOM yrnpassbary [BT.

MET nosppas/ba HefaBHO ycBajawwe ETmukor kopekca. HberoBa cTpykTypa W
cagpxaj BeoMa Ccy CMYHM ETUUYKOM KOAEKCY KOju Baxkm 3a cyauje. Mehytum,
nHdopmauuje koje je npukynuo MNET jacHo ykasyjy Ha To aa je noTpebHo aa ce
ypaau Buwe Kako 6W ce noaumrna cCBecT Tyxujiaua O eTUYKMM aAuneMama ca
KojuMa ce MOory Ccycpectm Yy CBOM MpodecuoHasiHOM >XWUBOTY, MnocTtojehnm
CTaHdapavmMma, Kao M Aa ce Adajy npakTudyHe CMepHuue O TOMe Kako ce Hadena
npuMeryjy y CBaKOAHEBHO] MpakCuM M Kako MOMaxy y pelwaBary KOHKPETHUX
Aavnema - Kpo3 gojaTHe NnucaHe CMepHuuUe, NOBEpP/bMBO CaBETOBAHE Y OKBUPY
Ty>XunawTBa M HaMmeHcKy obyky. Y Be3n ca oBuM ET ykasyje Ha uHdopMauuje
0 HeJaBHUM uMHUUMjaTMBaAMa - YK/bydyjyhm m 4detupm obyke 3a cyauje wu
TyXuoue o eTuum, cykoby MHTepeca U AUCUMMIMHCKO] OAFOBOPHOCTU KoOje cy
Beh ogpxaHe y OKBuMpY 3ajegHunuykor npojekta EY wn Caseta EBpone PACS
Cpbuja (y nepuogy oap mapta go jyHa 2015. roauHe) - u Hanpeg aate
KOMeHTape y Be3u ca cyaujama.'® HaanexHu opraHu ykasyjy Ha To Aa je nopej,
Tora, y nepuogy oa oktobpa go geuembpa 2014. rognHe OEBC opraHmsoBao
TPU OKpyrna cTtofna 3a TyXuoue o TMM nuTawuma. OcmMm Tora, UMHM ce aa ce

' Ynan 84. 3I1M: ,3aKnubeM ce cBojoM 4vawhy aa hy jaBHOTyXunaudky @yHKUMjy BpWUTU npenaHo,
CaBeCHO W HeMpPUCTPaACHO U WTUTUTM YCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT, /byACKa NpaBa u rpahaHcke cnoboae".

180

BuaoeTtn unaHoBe oa 45. no 54. 3]1T.

181 European Guidelines on Ethics and Conduct for Public Prosecutors (,ByanMnewutaHcke cmepHuue®),
ycBojeHe Ha KoHdepeHumjn reHepanHux Tyxunaua Espone 31. maja 2005. CPGE (2005)05, Bnagetu:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Budapest_guidelines_EN.pdf

182

BuaeTtu npetxoaHe crasose 130. go 131.
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190.

MoXe ouvekmBaTM aa he Heke o rope MOMEHYTUMX Mepa 6uUTU nNpeayseTte oA
CTpaHe HeAaBHO OcHoBaHor ETMukor komuTeTa, KOju uMa 3agaTak fa obesbeam
TyMayerwe cMmepHuua. Mo muwmbewy MET-a, 6mMno 6u npenopy4buBo na ce
pa3MoTpu gojerbuBarbe dyHKUMje npyxXaka MNoBep/bMBOr CaBeToBama Y
KOHKPETHMM CnyyajeBuMa HaMeHCKUM CTpy4YraumMa, HMp. jaBHUM Tyxunoumma y
AnenauMoHOM jaBHOM TYXW/AWTBY WAM BULWIKWM jaBHUM TyXunawTBuMa, KOju
noceayjy cneunduyHy CTpy4yHOCT Yy Toj obnactm M pasnukyjy ce of
avcumnanHckmnx opraHa. GREKO npenopyuyje (i) aa ETMukm kopaekc 3a
jaBHe Ty>XMoue u 3aMeHuUKe jaBHUX TyXxunaua 6yae edukacHo
npeHeceH CBMM Ty>XuoLuMMa M AonyweH Aa/bMM NMMCaHMM CMEepHULaMa o
eTUYKMM nuTatbMMa - Yyk/byudyyjyhm o6jawrberba, cMepHuue ca
TyMauemeM U NpaKTUu4yHe npuMmepe - un aga 6yae peagoBHO axxypupat; ii)
Aa 3a cBe Karteropuje Tyxunaua 6yane obesbeheHa HamMeHcka o6yka
npaKTU4YHE Npupoae u NoOBEep/bMBO CaBeToBahe Y OKBUPY TY>XUJ1alUTBa.

MpaBHM OKBUP 3a CrnpeyaBare W pelaBame cykoba uHTepeca npeasuheH je
ynaHoBuMa of 27. po 38. 3ABIK, koju ce npumeryjy 3a cee ,dyHKUMOHepe",
YK/bYUyjyhu Tyxuole 1 onucaH je y Aeny o HapoaHMM nocnaduuuma.'® Usmehy
octanor, oBe oapenbe cappxe geduHuumMjy cykoba mHTepeca M 3axTeBe Aa
dyHKUMoHep wu3beraBa TakBe KOHPIMKTE M ga obaBecTm CBOIr HENnocpeaHo
npetnocTtaB/beHor n ABMNK o 6uno kakBoj cyMwM y norneny cykoba uHTepeca
6uno pa je y nutamy OH caM wam nose3aHa ocoba. lNopea Tora, Tpeba
HarnoMeHyTU Aa TyXWOUW He MOry ga nocrtynajy y oapeheHom cny4yajy y Kom
MMajy NpuMBaTHM MHTEpPEC; KOHKPETHM pa3no3u 3a usysehe cy gatu y 3aKOHUKY
0 KPUBMYHOM nocTynky.'®* FET cMaTpa Aa je perynatopHW OKBUP Yy OAHOCY Ha
TY>XWUNawTBo U cykob MHTepeca, Kao U y O4HOCY Ha cyauvje, y uenuHu rnegaHo
3agoBosbaBajyhu. Mehytum, FET ykasyje Ha KOMeHTape M npenopyke gaTe y
BE€3K ca napanenHuMm noctojarbeM 3ABIMK n nocebHux npoueaypanHMx 3aKOHa
KOju 3axTeBajy pasjallrserbe,'®® Kao 1 y ogHocy Ha noTpeby noamsarba CBECTU U
Jarbux ynyTcTasa O npasuimMMma (Kao LITO je NpenopydyeHo paHuje y Be3su ca
ETnukuM Kopekcom).

3a6|:_>aHa NN orpaHnUYeEHE o,gpeheme aKTUBHOCTH

Hecrniojusoct, fgoAaaTtHe aKTUBHOCTU M OrpaHu4yeH-a HakoH rpecTtaHka

191.

paaa

Ty>Xunoum Ccy Ay>XHW Aa NocTynajy y cknagy ca onwTuM npaBuanMa CagpXXaHum y
ynaHoBmMa og 27. no 38. 3ABIMNK (Mornaepbe 3, Cykob nHtepeca). Oee oapenbe
yK/by4yjy onwTy 3abpaHy Bplwera Apyre jaBHe @yHKuMje, OorpaHuyera vy
obaBs/batby ApPYrMx NocsoBa O4HOCHO AenaTHOCTM U 3abpaHe Bpwera dyHKuumje
y NpuBpeAHMM APYLUTBMMA, Kao LITO je OMMCaHo y oAerbKy O nocriaHuumma.®ey
oAHOCY Ha obaBsbarbe ApYyrmMx MocsoBa W AenaTHOCTWM, BNacTU yKasyjy Ada je y
nepuoay opa jaHyapa 2013. go okTtobpa 2014. roanHe ABIK 3aBpwwuna jeaaH
NOoCTynak Ha 3axTeB CTpaHe 3aMeHWKa jaBHOr Tyxwuoua v gana onobpere 3a
Bpwere agpyror nocna. Ocum onwtmux ogpenaba 3ABIMK, Tyxuouu noanexy wu
cnepehuM nocebHMM nponucuma.

183

BuaeTtn npetxoaHo ctasose 43. A0 46.

® BuneTu y HacTaeky nog ,3abpaHa unu orpaHunyere ogpeheHnx aktmsHocTn®" (ctas 195).
8 Bypetn y HacTaBky ,lMuTaka o4 3ajegHuyKor nHtepeca" (ctasosu 214. n 215).

186

Buaetu rope crtas 56.
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192,

193.

194,

UnaH 163. YcTaBa ypehyje aAa je nonuTnyko aenosare Tyxunaua 3abpatbeHo, U
ha apyre dyHKuuje, nocioBU WUAW NPUBaATHU MHTEPECUM KOjU Cy Hecrnojueu ca
jaBHOTYXuUnaukoM yHkunjom Tpeba Aa ce ypeae 3aKOHOM. Y ckiajy ca YnaHoOM
65. 3JT, jaBHM TyXxwunay He Moxe 6uTn Ha pyHKuMjama y OpraHMMa Koju AoHoce
rnponmce, oOpraHMMa W3BpLIHE BAacTW, jaBHMM ciyxbama W opraHuma
ayTOHOMHMX MOKpajuHa M jeanHuuama okasnHe camoynpase. OH He Moxe 6uTtu
YysaH NoNTUUKE CTpaHke, 6aBUTK ce jaBHUM MM NPUBaATHMM NnaheHnm Nocnom,
HUTW NpYy>XaTu NpaBHe yciyre HX faBaTu NpaBHe caBeTe y3 HakHaay. M3y3eTHo,
TyXwunaw MoXxe, BaH pagHor BpemeHa, aa ce 6e3 nocebHor ogobpewa 6aBu
HacTaBHOM W Hay4yHOM JenaTHowhy, y3 HakHaay, M y ciydajeBuMa oapeheHunm
3aKOHOM, Aa Yy TOKY pagHOr BpeMeHa obaBsba HacTaBHY M Hay4dHYy AenaTHOCT Yy
MHCTUTYUM]U HagnexHoj 3a obyky y npaBocyhy. OH Takohe Moxe 6utm ynyheH
Ha CTYAWjCKO, OAHOCHO APYro CTPYYHO MyTOBake€ Y MHOCTPAHCTBO, HA OCHOBY
oanyke [1BT-a, y3 npnbaB/beHO MULL/bEHE HEMNOCPEAHO BULIEr jaBHOI TyXuoua.
N Ha Kkpajy, ca jaBHOTY>XwunadkoMm dyHKUMjOM Hecnojuse cy n apyre dyHkumje,
MOCAOBM UM  MPUBATHU WUHTEPECU KOju Cy CYynpOTHW [OCTOjaHCTBY W
CaMOCTasHOCTU jaBHOI TyXwuiawTBa WIN LWITETE HEroBoM yrieny, 0 4Yemy
oanyuyje OBT.

3aMeHMK jaBHOI TyXuoua AyXaH je paa nucaHmm nytem obaBectn jaBHOr
Ty>Xuoua o Apyroj dyHKumju, nocny nam npueBaTHOM WHTEpPeCY 3a Koje MnocToju
MOryhHOCT Aa Cy HecnojuBM Ca HEroBoM (QyHKUMjOM, Kao U O NOCay uau
MpUBaTHOM MHTepecCy 4YsiaHoBa CBOje yXe nopoauue 3a Koje noctoju moryhHocT
[a Cy Hecnojuem ca PpyHKUMjOM jaBHOr Ty>Knoua. JaBHU Ty>XuaL O TakBoj CBOjOj
dyHKUMjN, NOCNy MAM NpMBaTHOM WMHTepecy obaBelwlTaBa HeEMoCpeaHO BuLIer
jaBHOr Tyxwuoua, a penybnmukm jaBHM Tyxunay obasewTaBa [pxaBHo Behe
Ty>XXunaua. JaBHu TyXwunay je AyXaH Aa NOKpeHe NocTynak oany4ymBarba o
HecnojuBocTn dyHkumnje npea PenybMuykKnM jaBHUM TYXMOLIEM, KaJa Ca3Ha o
moryheM nocrojarby HECnojuBOCTU M CMaTpa BepOBaTHUM MOCTOjare pasnora 3a
OANYKY O MocTojamwy HecrnojusocTn. [ApxaBHO Behe Tyxwunaua nokpehe n Boau
MocTynak oaslydnmBarba O HECNojuBOCTM PyHKUMje penybanykor jaBHOr Tyxuoua
ca ApyruM dyHKUMjaMa, MOCMOBMMA UAW HEroBMM MPUBATHUM MHTepecuma.'®
HapnexHwn opraHu ykasyjy Aa HEMa rnojaBe TakBUX CrlyvyajeBa y npakcu.

Y cknagy ca onwTtuMm npasunuma 3ABIK, ABe roanHe No npectaHky dyHKuuje
dYHKUMOHEpP, @ caMMM TUM W TyXujau, He MOXe Aa 3acHyje paAHu OAHOC,
OAHOCHO TMOC/IOBHY capagky Ca MpaBHUM NMUEM, NpPeay3e€THUKOM  Uau
mMehyHapoAHOM opraHm3auunjoMm koja obasrba AenaTHOCTM Yy Be3u ca YHKLUMOM
Kojy je dyHKLMOHep BpLIMO, OCUM Mo AobujeHoj carnacHoctn ABMK. '8

UN3y3ehe n pyTUHCKO roB/iadyeH-e

195.

Oppenbe 3akoHWMKa O KPUBMYHOM MOCTYNKy O wu3ysehy cyamja Koje cy
NPeTxXoAHO OMuMcaHe OAHOCE Ce M Ha Tyxuoue.'®® JaBHu Tyxuouu oanyudyjy o
npeanosmMa 3a usysehe 3amMeHWKa jaBHOr Tyxuoua a 0 npeanory 3a usysehe
jaBHOIr TyXuoua oANlyKYy AOHOCKM HernocpeiHO BMLWIW jaBHU Tyxwunau. [p>XaBHO
Behe Ty)Xwunaua AOHOCK oaNyKy O u3ysehy penybauykor jaBHOr TyXxuoua, no

%7 Bupetv unaHose 66. u 67. 31T.

"8 ynan 38. 3ABMK.

189 Bugetn unaHose oa 37. 0o 42. 3aKOHWMKa O KPWMBUYHOM MOCTYNKY; BuAeTu rope nog ,CrnpevaBare
Kopynuuje y ogHocy Ha cyaumje" (ctas 140).
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npubae/beHOM Muwsbery Konernjyma Penybavukor jaBHor TyxunawTsa.'?

HapnexHu opraHm ykasyjy Ha To ga je usysehe Tyxwunaua peTko y npakcu.
MoBpena oBMX npaswnia cMaTpa ce AUCUMNANMHCKUM npekpliajeMm. Oa oCHMBama
OVCUMMANMHCKMX oOpraHa Huje 6uno nputyxbm y Be3m ca KpwereM OBUX
npaswna.

ok 10HU

196. Kao wto je objalwHeHo y BE3M Ca HAapOAHUM mocnaHuumma,

! ynaHoBu oa 39.

0o 42. 3ABIK, koju ce npuMmemyjy 3a cBe jaBHe dyHKUMOHepe ykibydyjyhn un
Ty>Xuoue, perynvuy npuvMame M AaBame MNok/oHa. Haume, dyHKumoHepu (U
noesesaHa Nuua) He cMmejy Aa npuxBaTajy NOKMIOHe y Be3n ca M3BpLIaBaHEeM
CBOje jaBHe (yHKUM]e, OCMM MPOTOKOAAPHUX M APYrUX NPUroAHUX MNOKJIOHA
U3y3eB HOBUA WAM XapTuja o4 BpeaHOCTW. HapnexHu opraHu ykasyjy na y
rnocnefmuX HEKOSIMKO roAuHa, HUCY eBUAEHTUPaHW MOK/OHWU HUTU MOKPEHYTU
MOCTYNuUM Y OAHOCY Ha jaBHe Tyxwuoue. Kpwemne npasumna 0 NoKIOHMMa Takohe
ce cMaTpa AMCUMMNAMHCKUM rnpekpuwajem no 3JT. Of ocHMBara ANCUMMNIIMHCKUX
opraHa Huje 6uno npuTyx6un y Be3n ca KpLiereM 0BUX Npasuna.

KoHTakTu ca Tpehum cTpaHama, rnoBep/buBe MHpopmaumje

197. VNlHBONBUpame TyxXuoua y HenpmMepHe o4HOCE — OAHOCHO OAHOCE W NOHallaHe

KOju HUCYy y cknagy ca oapeabama ETMukor Kogekca — ca CTpaHKama uau
HMXOBMM MPABHUM 3aCTyMHMLUMMA Y TOKY MOCTYMKa Npeactas/ba AUCUMUMIMHCKU
npekpwaj.’®> OcuM TOra, TyXMOUM CYy BE€3aHM W OMWTUM npaBuIMMa O
noBep/bMBOCTM yTBpHEHMM 3aKOHOM O TajHOCTM nModataka W  BAAAVHUM
MoA3aKOHCKMM aKTuMMa 3a cnpoBohere Tor 3akoHa. KoHauyHo, mornasrbe III,
Tauka 3 ETuukor kogekca o ,nowToBawy npasa" npeasuha Aa jaBHU TyXuouwm
He CMejy KOPUCTUTM TyXuiauky dyHKuuje u nosepsbMBe UHdOpMaLUunje Kojuma
MMajy MNpUCTYN 3a MNpuBaTHE CBPXe WM 32 3a[0BO/bEHE MHTEpEca CBOje
nopoauue unmn 6ancknx ocoba.

M3BelTaBake 0 UMOBUHU, NpUXoaAnUMa, obaBesama u MHTEPECKMA

198. ¥ cknagy ca oapeabama 3ABIK koje ce ogHoce Ha cBe ,dyHKUMOHepe",

TY>XWUOUM Cy AYy>XHUM Aa Yy poky o 30 gaHa oa aaHa n3bopa nogHecy m3sewTaj o
CB0OjOj MMOBUHM W MNpuxoauMa, OLHOCHO M3BELWTaj O MMOBUHM W MpuUxoauMa
Cynpy>XHuKa waun BaHbpayHor napTHepa, Kao U MasnosieTHe deue YKOJIMKO XuBe
Yy WCTOM nopoaunyHoM poMahuHcTBy. Takohe, m3BewTaj Mopa 6uMTM nopHeTt
HajkacHuje po 31. janHyapa Tekyhe rogmHe, yKONMKO je [oOwWNo A0 6UTHMX
rnpoMeHa y 0A4HOCY Ha noAaTke U3 NpeTxoAHO NOAHETOr m3sewTaja. TyxXuoum cy
Takohe Ay>XHM fa nogHecy wv3BewTaj O MMOBUHU U nMpuxoamma y poky og 30
JaHa oA JaTyMa npectaHka mwuxose dyHKuMje, Kao U u3BewTaje 0 6BUTHUM
rnpoMeHama jeaHOM rogvwkbe U y HapedHe ABe rouHe rno npecrtaHky jasHe
dyHKumnje. EnemMeHTM o0OBOr cucTtemMa OMMUCaHM Cy Yy MNoOrnae/by O HapoOAHUM
nocnaHuymma.*?

% Oga npasuna cy Takohe cagpxaHa y unaHy 33. 31T.
91 Bugetn crasose o 49. 4o 51. rope.
92 Ynan 104(1) Tauka 12. 3JT.

193

BuaeTtu npetxoaHo ctasose oA 67. Ao 69; Buaetu ynaHose oA 43. Ao 49. 3ABIMK.
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Han3op n cnposohene

199.

200.

201.

Hap3op Haa npuap)xaBaweM MpaBuiia Koja Baxe 3a TyXuoue yriaBHoM je
nogeseH un3Mehy ABIMK c¢ jegHe cTpaHe w [OWCUMNIMHCKE KOMUCKU]E W
AVcUMnAnHCKOr TyXuoua c apyre. ABIMK je HagnexHa fa BpLWKM KOHTPOJY
rMoliToBaka npaBwuaa 0 Cykoby MHTepeca M CPOAHUM MUTarbMMa, YKby4dyjyhu u
MU3BewTaje 0 UMOBMHN U Npuxoamma, y cknagy ca 3ABIK. EnemeHT Haasopa
M3BeLWTaja 0 UMOBMHM OMWCAHWU Yy ANy O HAPOAHWM MocnaHuumMma®® Baxe u 3a
Tyxuoue. MNpumemyjy ce n cneaeha cneumduryHa npasunia: Mepe Koje ce mory
n3pehm NpoTnueB (yHKUMOHEpPA Kao WTO Cy TyXuouum 3a Kpwemwe 3ABIK jecy
yno3operwe W jaBHO ob6jaB/buBarbe MNpernopyke 3a paspewerwe. Kao wrto je
paHuje HaBedeHO, HakoH WTo je ABIMK yTBpauna noepeay 3akoHa, OHA CXOAHO
ToMe obaBelwTaBa HagneXaH opraH — WTO je y cay4dajy TyxXunaua TY>XUIawTseo
y Kome ce o6aBma QyHKUMja - Yy CBpXy MOKpeTaka AUCUUNINHCKOT,
rnpeKpLajHor Uan KpMBMYHOI NOCTYMNKa a HaanexHu opraH Tpeba y poky oa 90
AaHa ga obasectn ABIMK o npeaysetMMm Mepama. AKO ce oa/lyuu Aa ce jaBHO
o6jaBn npenopyka 3a pa3pewere dyHkumoHepa, ABIMNK ™Mopa pa nopHece
MHMUMjaTMBY 3a paspewerbe QyHKUMOHepa opraHy Koju je msabpao, mocrasmo
Unan MMeHoBao dyHKUMOHepa, a opraH Mopa aa obasectn ABIK o npeaysetum
Mepama.

OuncumnnmHcka oAroBOpPHOCT TyXwufaua peryaucaHa je ynaHosmma og 103. po
111. 3]T. OBe oapeabe cagpxe NUCTy ANCUMMIMHCKMX Npekpllaja kaga, usmehy
oCTanor, jaBHu TyXwunaw He Tpaxu uysehe y npeamMeTmma rge 3a TO Nnocroje
3aKOHCKM pa3nosun, He uspalhyje jaBHOTYXuNauyke O4lYKE M He ynaxe peaoBHa
M BaHpeaHa npaBHa cpeacTBa y MNpOMMCAaHOM pOKY, He u3BpllaBa MNMUCMEeHa
ynyTcTBa HagpeheHor jaBHOr TyXwuoua, npuxeBata MOK/AOHE CYMpPOTHO
nponmcmMMa Koju perynuwy cykob nmHtepeca, ynywTta ce y HernpuMepeHe ogHoce
Ca CTpaHKaMa WM HWUXOBMM MpPaBHMM 3acTynHUUMMA Yy MNOCTYMKY KOju BOAM,
obaB/ba aKTUMBHOCTM KOje Cy 3akoHOM oapeheHe Kkao Hecnojuese ca
jaBHOTYXWauKoM (YHKUWjOM, KPpLIM Ha4yesio HernpucTpacHOCTM W yrpoxasa
noeeperbe rpahaHa y jaBHO TyXWnawTBO, 3Ha4yajHO Kkpwu oapeabe ETmukor
KoJekca.

MpoueaypanHa npaeBufia Cy Y BeNMKOj] Mepu WAEHTMYHA Cca npaBuaMMma
OMUCaHMM Hampes Koja ce oaHoce Ha cyauje.'®® YnaHoBe AUCUMMIMHCKUX
opraHa (AucumMnanHcKe KOMUCHje, AUCUMMAMHCKOr TyXuoua W  Herosux
3aMeHnka) wuMeHyje [OBT wn3 pepa jaBHMX TyXunaua M 3aMeHWKa jaBHUX
TyXwunaua, y cknagy ca aktom [OBT kojum ce ypehyjy ycnoBm 3a HWUXOBO
MMEHOBame, Tpajake MaHAaTa M HayuH npectaHka QyHKuMja, Kao M MeToan
paga v oanyumBara. OMCUMNAMHCKKM NOCTynak BoAM AMCUMMAMHCKA KOMMUCMja
Ha Mpeanor AUCUMMAMHCKOr Ty)Kuoua.'*® ducumunnmHcke caHkumje obyxsaTajy
jaBHy onomeHy (caMoO y cnydajy npBOr AMCUMMAMHCKOP npekpliaja Tyxuoua),
cMarberbe miate o 50% 3a nepuoa He AyXM o4 jeaHe roavHe u 3abpaHy
HanpeaoBaka y Tpajarby A0 Tpu roamHe. OUCUMNAMHCKKU Ty>Xunay n TyXunay,
MpoTMB KOra ce BOAM AUCUMIJIMHCKKM MOCTynaK Mory nogHeTtu xanby AOBT-y
npoTnB oasyke AOUCUUMNIIMHCKE KOMWUCUje Yy POKYy oA ocaM paHa. [ABT poHocu
O4NYyKYy 0 xanbu y poky on 30 gaHa, Koja je KOHa4yHa, ann AOTUYHU Tyxunay,

194

Buaetn npeTxoaHo crtasose o4 73. Ao 83.

% Bupetn npertxogHo crasoBe 147. go 149. Ogrosapajyhe oapeabe 3JT Cy [OMyHEHE AeTasbHUM
npaBuAUMa caapkaHuM y MpaBuaHUKY 0 AUCLMMAVHCKOM NOCTYMNKY WU AUCLMIIIMHCKO] OAFOBOPHOCTU jaBHUX
TYX)UNaLa 1 3aMeHunKa jaBHUX TyXKMaLa Koju Cy y HaANeXHOCTU AUCLMMAMHCKUX OpraHa.

1% OpraH 3a nokpeTarbe NOCTyNKa je 0BUM jacHO 0ZBOjEH OZ OpraHa Koju JOHOCK OANYKY O caHKLuMjama.
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MOX€E MOKPEHYTWM ynpaBHW crnop. Ha kpajy, Texak AUCLMMINHCKA MpeKpLlaj
npeacTaB/ba pasfior 3a paspellere, 0 KoMe pelwaBa HapogHa cKynwTuHa uam
ABT (y cnydajy 3aMeHuKa jaBHOr Tyxuoua).'®’

202. KoHauHO, TyXwunau noasiexe peaoBHOM KPUBUYHOM TMOCTYMNKY WM CaHKUMjaMa
YKONIMKO Hanpasu npekpliaj kao wTto je noamuhusare, npeBapa, nospeaa
yyBarba MpodecMoHanHe TajHe uAM HenpujasB/buBarbe MMoBMHe ABIMK uau
[aBarbe laxHUX nHdopMaumja, y HaMepu aa npukpuje noaatke.'*® Tyxuoum cy
MOANIOXKHM UCTUM KPUBWMYHMM MOCTYMNUMMa Kao U Apyrun rpahaHun. MehyTtmm, oHun
He Mory 6uTM no3BaHW Ha OAFOBOPHOCT 3@ WM3PAXEHO MULW/bEHE Y BplUeHY
Tyxunaudke dyHkumje (0OCMM ako ce paaum O KPUBUYHOM Aeny), HUTU Mory butu
nvweHn cnoboge y MNOCTYNKY MOKPEHYTOM 360r KPMBUYHOI Aena YyYukbeHor y
BpWeryY TyXwunadyke dyHKuUMje, oaHOCHO cnyxbe, 6e3 opobperba HaasexHoOr
Opbopa HapopHe ckynwTuHe 3a npasocyhe, ApXaBHY ynpasy W 1OKaaHY
camoynpasy.'®®

203. HapnexHwu opraHun Ccy goCtasunu cnepehe cTaTMCTMUKe nogaTtke:

- Y nocnegwunx Hekonuko roaumHa, ABIMNK je nokpeHyna 4eTvpu NOCTynKa MNpoTUB
Ty>xunaua 36or kpwema obasese ga nogHecy m3BewTaj O MMOBMHM W NpuxogmMma u
u3gana ynosopere y CBakOM o4 OBMX cnydajesa. Y nepuoay oa janyapa 2013. go
okTobpa 2014. roanHe, oBakBe Mepe HUCy bune npenyseTe;

- O4 ocHMBama AUCUMMNAMHCKUX opraHa, AUCUMMAMHCKU TyXunal noaHeo je ocaM
npeasora 3a Bohere AMCUMMIMHCKOr MOCTYrMKa MpoTMB ABa jaBHa TyXuoua U LWecCT
3aMeHuKa jaBHUX Tyxwunaua. [IBa o4 TUX cyyajeBa O4HOCUMIA CY Ce Ha NponycT Aa ce
n3paan jaBHOTYXWauka oOASlyKa, Heu3BplUaBake MNUCaHor ynyTcTBa HaapeheHor
jaBHOI TyXuoua W HenowTOBake pajHOr BpeMeHa; ABa C/ily4yaja Cy ce o4HOoCu/a Ha
NponycT Aa ce ynoXxe peaoBHa NpaBHa cpeacTBa y OKBUpY npeasnheHmnx pokosa; ABa
cnyyaja cy ce ogHocmna Ha oabujarbe BplUera MNOBEpPeHMX MNOCAOBa W 3ajaTaka;
jenaH cnyyaj ce OAHOCUMO Ha Kplere Hadesla HenpucTpacHoCTU W yrpoxaBawe
nosepere rpahaHa y jaBHO TyXWnawTBO M jeaaH ciydaj ce o4AHOCMO Ha 3HadajHo
Kpwere ogpenaba EtTnukor kogekca (AMCUMMNIMHCKN NOCTYNak je y ToKy);

- Y nepvopgy wusmMehy jaHyapa 2012. mn oktobpa 2014. roavHe, nogHeTo je 664
KPUBUYHUX MpujaBa NpoTuB 836 jaBHUX Tyxwuiaua/3aMeHMKa jaBHUX Tyxunaua 3a
KpuBUYHO aeno ,Kpwewe 3akoHa o4 CTpaHe cyauje, jaBHOr TyXuoua WU Herosor
3aMeHnka" (4naH 360 K3). Y wecT oa oBMX npegMeTa ucTpara je y Toky. Ocum Tora,
noaHeTe Cy TpW KPUBWUYHE MpujaBe MpPoOTMB YETUPU jaBHaA TYXKMOLLA/3aMeHWKa jaBHMUX
TyXunaua 3a KpuBu4yHo geno ,lpoHeBepa" (unaH 364 K3). 3a jegHor o4 HUX
nogMrHyTa je onTy>XHMUA HaKoH ucTpare, a y ApPYroMm cnydajy uctpara je y TOKy.
KoHauHO, nogHeTe cy ABe KpuMBUYHE NpujaBe NpOTUB ABa jaBHa TyXuoua/3aMeHuKa
jaBHUX TyxXunaua 3a KpuBMYHO Aeno ,3noynotpeba cnyxbeHor nonoxaja™ (4naH 359
K3).

CaBetu, obyka n ceect

204. ABINK wn npodecnmoHanHa yapyxemwa MNOBPEMEHO OpraHum3yjy cemMumHape ca
dokycoM Ha cnpevaBaky Kopynuwuje. Hamme, ABIMK opraHmsyje nepuogundHe

7 Bugetv npetxonHo, nog ,3anoLwsbaBarbe, Kapujepa v ycnosw ciyxee® (cras 177).
% Unan 72. 3ABIMK.
% yYnan 162. Ycraga.
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205.

206.

obyke 3a jaBHe (yHKUMOHepe O npaBuMa U AYXHOCTUMA Yy OAHOCY Ha Cykob
MHTEepeca, u3BewTaje O MWMOBMHM U MNpuxoauMMa, TMOKIOHEe W nnaHoBe
MHTerputeTa (yk/bydyjyhn etuky wn nuTawa wuHTerputetTa), Ha Kojuma
npUCycTByjy n TyxXXuouun. Kao WITO je npeTxogHO yKasaHO y OAHOCY Ha cyauvje,
ABlNK je y da3n nspage MemopaHayMa O pasyMmeBaky Koju he 6uTn notnmcaH
ca [paBocyaHOM akajeMnjoM, paau YycCnocTaB/baHa capagke Yykbydyjyhu
npunaroheHe npupyyHuKe/pagnoHmue O eTvum n uHTerputeTy (YKbydyjyhu
eTMyke auneme) 3a cyauje m Tyxwumoue. LTaBuwe, y OKBMPY 3ajeAHUNYKOr
npojekta EY u CaBeta EBpone PACS Cp6buja opraHmsyjy ce obyke 3a
MHCTPYKTOpe cyaumja wu Tyxunaua. [lopeg Tora, ABIMK je npunpemuna
MPUPYYHMK O €TULUM U UHTErpuTeTYy, Kao OrnwTe CpeacTBO 3a CBE 3anocsieHe y
jaBHOM CeKTOpy, KOju Cce MOXe KOpUCTUTKU Yy obyumn Tyxunaua.

Tyxuoum Mory oa ABT u ABMK pga pobujy caseTe o nuTamMMa Koja ce TUUy
€TMYKMX Ha4dena n npaswuia noHawamwa. C Tum y Besn, Tpeba HanoMeHyTn ga cy
ETMukoM KOMWUTETY KOju je HepaBHO ocHoBaH kao ad hoc pagHo Teno [OBT-a
noBepeHn 3ajaum Aa aaje nHavBuayasnHe caBeTe TyXuouMma U CBoje MULLbeHe
O TOMe [a N1 je HeKO noHawake cynpoTHo oapeabama ETuukor kogekca unu
He. HagnexHwn opraHm Hucy obesbeamnun npaktudHe npumepe 3a ABT. Y ogHocy
Ha akTuBHocT ABIIK, oHM yka3yjy na je y nepuoay oa jaHyapa 2013. pno
okTobpa 2014. rognHe ABIK 3aBpwwuna jegaH NOCTynak Ha 3axTeB 3aMeEHMKa
jaBHOr Tyxwuoua un aana onobpeme 3a Bplere Apyror nocna. TOKoM pasrosopa
Ha Nuuy MecTa, TyXuouu cy onucanu capaamwy ca ABIMK Kao NO3UTUBHY W
yKasanu ga cBa TyXwunawTsBa uMajy nvua Koja cy MMeHoBaHa 3a KOHTaKT Yy
OKBMpY TakBe capaame. OHa wu3Mehy ocTanor yk/bydyyje npujaB/buBame
AreHuujn 3a 6opby npotuB kopynuuje Moryhux nospesa 3ABIMK on crtpaHe
dYHKUMOHEpPa, Kao 1 caBeToBarbe 0 obaBesama Tyxunaua y cknagy ca 3ABIK.
Y TOM cMucny, usrniega Aa ce yrnaBHOM MOCTyrna caMo Mo TEXHUYKUM MUTamwmMa
(Ha npuMmep, y OAHOCY Ha M3pagy M3BewTaja O MMOBMHM W NpUxoauma), AOoK
HeaoCTaje 3HadajaH Aujanor M noausame CBECTM O Cykoby WHTepeca W
rnoBesaHuM nNuTarmnma.

lET je ybeheH pa je noTpebHO MOBEpP/bMBO CaBETOBaHE 3a TYXMOLIE O €TUYKUM
nWTakbMMa, 3ajeaHo ca Aa/bOM HAaMEHCKOM 06YKOM M MUCaHMM CMepHMuaMma u
ynyhyje Ha KOMeHTape v MpenopykKy Koju Cy NPeTxoAHO AaTh y TOM cMucny.?%

200

BuaeTtn rope noga ,ETMUYKM NpuHUMNK, NpaBuia NoHawara n cykobu nHtepeca" (ctas 189).
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VI.

207.

208.

209.

NMUTAKBA O1 BAJEAHNYKOI MHTEPECA

Kao wTto je npeTxoaHO HanoMeHyTo Yy nornaeby ,KoHTekcT", HauwmoHanHa
cTpateruja 3a 6opby npotuB kopynumje 3a nepumog 2013-2018 (HCBIK)
npeasuha ycBajarbe HOBOM 3akKOHa O crnpevaBary cykoba WHTepeca jaBHUX
cnyx6eHuka n dyHkuMoHepa, a AreHuuja 3a 60pby npotus kopynumnje (ABIMK)
npeysena je MHMUKMjaTUBY Aa M3paau npeanor 3akoHa MMeHoBaH ,Moaen 3akoHa
0 AreHunjn 3a 60pby npoTme kopynuuje™ (y Aa/beM TeKCTy ,npeanor 3akoHa").
Mpema o6pas3noxerwy nMpegsora 3akoHa, ,TOKOM cnpoBohewa nocrtojeher
3aKOHa Hactana je notpeba 3a nojawrereM U  TayHMM yTBphMBameM
oapeheHor 6poja oapepaba kao M 3a pasnMuUUTMM nponucMMa o oapeheHuMm
BaXXHUM nMuUTarbMMa, HaApoOYMTO NMTawMMa Be3aHUM 3a Cykob wuHTepeca,
WCTOBPEMEHO BpLUEHE HEKONKO jaBHUX dyHKUMja, U3BELTaBake O MMOBUHU U
npuxoauMa o4 cTpaHe dQYHKUMOHepa M HaanexHoctn AreHumje". Mpeanor
3aKOHa caapXxu Benuku 6poj cneumdUYHUX M3MeHa y norneay TUX MuTama.
TpeHyTHO npeanor 3akoHa pasMaTpa pajHa rpyna ocHoBaHa y jaHyapy 2015.
roagvHe oA ctpaHe MmHuUcCTpa npasae. Cneaehu CTaBoBM YK/bYYYyjy KOMeHTape o
HekMM obnacTMMma rpe npeanor 3akoHa npeasuha HOBY WM U3MEHEHY
perynatuay.

Cee y cBemy, lET je Mmuwsbera ga nornae/be 0 Cykoby uHTepeca cagallrber
3akoHa o AreHumjn 3a 60pby npotmB kopynuuje (3ABMK) - ponyweHo
nocebHMM 3aKoOHMMa KOjU BaXke 3a pasnumuute KaTteropuje npodecmoHanava -
haje npunmyHo ceBeobyxBaTaH 3aKOHCKM OKBMP 3a CnpeyaBare Kopynuuje mehy
HapoAHMM MoOCMaHMuMMa, cyauvjama, TyXxXuoumMma un octanmm dyHKUuMoHepuma.
OH cagpxwu pasnuuute anate 3a miberaBare M pellaBake Cykoba nmHtepeca m
TecHo ypehyje obnactm Kao WTO Cy CeKyHAApHEe aKTUMBHOCTM, MNOKIOHU U
MU3BewWwTaju o UMOBMHU U nNpuxoamMma. C TUM y Be3u, pas/IM4YUTU CaroBOpPHWULM
MET-a 13jaBMAKM Cy Aa nNpuMeHa 3aKoHa He 3a40B0sbaBa Y MOTMYHOCTU WTO 6U
ce 6ap pgennmumyHo Mmorno objacHuTn BenukmMm 6pojeM HepocTaTtaka Koju 6u
Behum genom 6mMnm nonpas/beHM NpensoroM 3akoHa. lMopen Tora, oHW cy ganu
M Heke aojatHe npeanore 3a pedopmy. NET oBae xenu Aa Harnacu rna.He
obnactn Koje cy peneBaHTHe 3a Cajallky NpoueHy rae nocrojehun 3akoH Huje y
MnOTNYHOCTM 3agoBosbaBajyhu, ykmbydyjyhm m Heka nuTawa Koja - npema
Muwsbery MNET-a — jow yBek HUCY cBeobyxBaTHO pellaBaHa y npeasiory 3akoHa.

MNpe cBera, npemMa o6pasnoxemwy npeanora 3akoHa, NpaBuIo NpemMa cajallHeM
3ABMNK y cknagy ca kojum dyHKUMOHEpP MOXe Aa M3BplUaBa CaMO jeaHYy jaBHY
dYyHKUM]Y Y npakcu ce nokasano usysehem. OBo ce objawrbaBa UMHEHMLOM Aa
je uctoBpemMeHO obaBr/barbe ABE WM BULWE jaBHUX (yHKUMja AO3BO/bEHO aKO
6yne opobpeHo og ABIMK u pga 3ABIMK He Hyanm npeumsHe Kputepujyme 3a
AOHOWeHe oaNlyka No TOM nuTaky. Takohe, y 0AHOCY Ha M3BpLUEHEe ApYruX
rnocnoBa M AenaTHOCTU — KOju noanexy opapeheHum orpaHuyewmma Koja cy
NnpeTxogHO onMcaHa y nornae/by O HapoaHuM nocnaHuumma - 3ABIMK He
aeduHuwe TEPMUH ,ApPYrM NOCNOBM" M He NpaBu pasnnky mamehy XOHopapHMX
npodecruoHanHmMXx M npeay3eTHUYKMX denatHocTwu. [opend Tora, Heka of TUX
orpaHuyerba Ba)ke camo 3a jaBHe (dyHKUM]je ,Koje 3axTeBajy NyHO pagHO BpeMe
WKW padHM OAHOC Ha HeoapeheHO BpeMe", KOHUENT KOju je HejacaH u m3asmea
Tewkohe y npuMmeHun npasuna. OBaj KOHUENT Takohe Baxu 3a TpeHyTHY 3abpaHy
Aa  (QYHKUMOHEPM OCHMBAjy nNpuBpeaHO ApYyWTBO WM Oa  3ano4yHy
npeays3eTHMYKM Nocao — WTO Aasbe M3rnena HeAOPEeYeHO Yy Mepu LWTO Huje
npUMeHmKNBO y CUTyaumjama Kaga dyHkunoHepu seh nsepluiaBajy Takse nocnose
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210.

211.

212,

213.

Kaga npey3mmajy jaBHy dyHKUM]y, uMMe ce TakBu (YHKLMOHEpW CTassbajy Yy
noBos/bHMjN Nonoxaj. NpemMa ToMe, Npensior 3akoHa He caapXu Taksy 3abpaHy
Beh pasbe pasBuja npaswia o0 obaBe3HOM MNpPeHOCy YynpaB/baykux Mpasa,
pykoBoaehux n apyrmx dyHkumja koje dYHKUMOHEPW W3BpLUABAjy Yy MpaBHUM
cybjekTnma.

Jow jenHa obnact rae je pasbe yHanpehere noxesbHO jecte perynucarbe
M3BewTaja 0 MMOBUHU U MnpuxoauMa koje dyHkumoHepu Tpeba aga nopHoce.
Npema o6pa3snoxerwy nNpeanora 3akoHa, Mpakca nokasyje Jaa je oncer
MHdopmaumja Koje dyHKUMoHepn Tpeba Aa gocTaBe — HMApP. O HMXOBOj MMOBUHM
MU npuxoavMMa, UMOBUHU U MpuUXoaMMa CYNnpyXHUKa uam BaHbpayHor napTHepa,
Kao M ManoneTtHe Jeue YKONMKO XWBE Y MCTOM MNOpOAMYHOM AOoMahMHCTBY -
rnpetecaH M ocCTaB/ba MHOMo nNpocTtopa 3a 310ynoTpeby u cKkpvBare CTBapHe
BpPeAHOCTM MMOBMHE M Npuxoga. lNpema ToMe, npeanaxe ce ga ce uHgopmauuje
Koje ce 3axTeBajy Aa MX (PyHKUMOHep AOCTaBWM MpoWMpPE M Ha WMMOBMUHY W
npuxoge poauTesba, ycBoOjunaua, Aeue WM ycBojeHuka dyHkumoHepa, 6e3
063vpa ga 1M OHM XKMBE Yy UCTOM MopoanyHOM goMahuHCTBY unun He. Mpeanor
3aKkOHa Takohe npeasuha ga ABIMNK mMMma npaBo ga 3axTeBa TakBe MHopMauuje
OVPEKTHO 04 OBUX nMoBe3aHux nuua (y cnydajeBMMa CyMHe) M Aa npath HUXOBO
MMOBWHCKO CTame. lNpeanor 3akoHa Aasbe CaApXu M3MEHe U AonyHe Koje ce
OfHOCe Ha 3axTeB Aa Ce — KpajeM jaHyapa - noAgHOCUM BaHpeaHW U3BewTaj o
MMOBUHN M NpuxoamMma Yy TOKY Bplewa (yHKUMje aKo MnocToju ,3HadajHa
rnpomMeHa nogartaka" y OAHOCY Ha pefoBaH M3BewTaj 0 MMOBMHU M Npuxoanma.
TuMe ce jacHO CcTaB/ba Ha 3Harbe Aa TEPMUH ,MpoMeHa" He ynyhyje camo Ha
nosehare Beh M Ha CMatbere MMOBMHE W MNpMXoda Kao M Ha MpPOMeHe Yy
CTPYKTYpWM MMOBWHE, N npeasuha ce ga o BeoMa 3Ha4dajHMM npoMeHama Tpeba
obaBelwlTaBaTM TOKOM FroAUHE.

Mnak, y nornegy vm3BewTaja 0 MMOBUHW U Npuxoauma, naxmwy MET-a npuBykno
je jow jegHoO nuTake KoOje Huje y3eTo y pasMaTparbe Yy npensiory 3akoHa.
Hanme, Benukm peo uHdopmaumja koje dyHKUMOHEPU [OCTaB/bajy Cce He
ob6jaBsbyje, HNp. nHDoOpMaumnje o BpeAHOCTN HUXOBUX BaHKapCKMX Aeno3uTa, O
M3BOPY M M3HOCY Npuxoda KOju He noTudy m3 obaB/barba jaBHe dyHKuMje, O
ayroeuma u 3ajmosBmma. lMpema Mmuwsbewy [ET-a, oBo 6u Morno ga otexa
npaherwe m3BewTaja 0 UMOBMHM N NpUXoAMMa o4 CTpaHe jaBHOCTM M 3axTeBa
narby pedopMmy. WcToBpeMeHO, jacHO je pna npuBaTHOCT M 6e36eaHocT
dyHKUMOHEepa (M HNXOBUX Nopoanua) Mopajy ogrosapajyhe ga ce nowTyjy.

Y norneny caHkuuja Koje cy [OCTyrnHe 3a noBpedy npasuia, HEKONMKO
caroBopHuWka je m3jaBuno ga cy oHe HeedwkacHe M Aa Hucy oaBpahajyhe, y
3aKOHYy M y npaxkcu. WTo ce Tnye npekpwaja, NET cmaTpa fa je cajallrbu
MakKCuManaH HMBO AOCTYMHUX HOBYAHWUX Ka3HW — OAHOCHO, oko 1.315 eBpa -
NPUAMYHO HM3aK. TakBe HOBYaHE Ka3He jeaBa ce MOry cmatpatm eduKacHuM
cpeacteoMm ogspahara of 3noynorpeba, HApoOUUTO y CriyvajeBmuma rae cy y mrpm
3Ha4yajHu npuBaTHU UHTepecu. N'ET nocebHO HarnawaBa M3MEHE U AONYHEe Koje
ce npeasuhajy y npepsory 3akoHa, HamMme noBehawe MWHMMANHOr HWBOA
HOBYaHMX Ka3HW Kao M MpoayXewe nepuoga 3actapesiocTu, anu je MUl/bera
Aa MaKCMMasiHM HMBO HOBYaHUX Ka3HW Takohe Tpeba jow Buwe nosehatu.

Mopen Tora, capawwa dopmynaumja uynaHa 72. 3ABIK, koja ytephyje
KPMBWYHY OArOBOPHOCT 3a (YHKUMOHEpe Koju He npujaBe MMoBuHY ABIK unan
Aajy naxHe nogaTke o MMOBMHK, AoBoan A0 ogpeheHe 3abpuHyTOCTU C 063MpPOM
Ha To ga camo ynyhyje Ha nHdopMaunjy o MMOBMHMU DYHKLMOHEPA aJiMm HE U O
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npuxoamma. [lpeanor 3akoHa YyTBphyje pelwaBatbe TUX NUTakba, UM Aarbe
npeasvha paspewere (yHKUMOHEpa ako ce [AOHece pellere O 3aTBOPCKOj
Ka3Hu.

214. KoHauHo, TET je 3abpuHyT ga 6u capawmm 3ABIMK mMorao HenpumepeHo Aa
CTeCHM KoHUenT cykoba uHTepeca ¢okycupajyhu ce yrnaBHOM Ha 3abpaHe u
orpaHuyera y OAHOCY Ha cekyHAapHe akTuBHOCTU. Wako TET HanoMure aa
npeanor 3akoHa npeasuha ogpeheHe M3MeHe y OAHOCY Ha yrnpaB/bakbe TaKBUM
cykobuMa, Ha npuMmep, jaCcHMja nNpaBuia O HUXOBOM M3BELWTaBakby 04 CTpaHe
dyHKUMOHEpPA, OH je u4BpCTOr MuUW/bera fa je nopeg Tora, noTpebHo
npeaBnaeTn jacHe cMepHULEe O TOMe Koje cuTyaumje CTBapHO WU NoTeHuMjanHo
npeacraB/bajy cykob nHTepeca n o Tome Kako ce 6aButn wwbmma. OBa notpeba je
rnocebHo ypreHTHa y OAHOCY Ha HapoAHe mnocnaHumke, ¢ ob63nMpoM Ha TO Aa
KynTypa npeseHumje n msberaBarba cykoba MHTepeca ouuraegHo jow Huje
yKopereHa y HapoaHOj CKYNWTMHM — Kao WTO Ce apryMeHTyje y norfas/by O
HapoAHMM nocnaHuumma.?®! Mopea Tora, KOHUENT cykoba MHTepeca y 04HOCY Ha
HapoAHe nocnaHuke Tpeba aga y3me y 063Mp npupoay MOCNaHMYKOr nocna,
dokycmpajyhu ce Ha cneuymduyHe npmBaTHE MHTEpece HapOoAHMX MocCnaHuKa Yy
O[HOCY Ha NuTama Koja cy npeaMeT pa3MmaTtparba Yy noctynuuma y CKynwTUHMU.
Mpema mnwsberwy NET-a, 0OBMM 3HadajHUM nuTaweeM He Tpeba ga ce 6aBu camo
Koaekc noHallama, Kako je nnaHupaHo,?®? seh cy notpebHe M jacHe 3aKOHCKe
oapenbe. TakBa perynatmBa Mopa 6utm npunaroheHa Tako ga obyxBaTtu
npeumsHo JaeduHmncamwe cykoba wWHTepeca 3a HapoAHE MoCnaHuKe, WU
oaroeapajyhu mn cnpoBoa/buMB MexaHusaMm 3a ad hoc u3ljaBe O MHTepecy oA
CTpaHe HapoAHux nocnaHuka. OHa 6u Morna 6utn ykbydeHa y 3ABIMK/6yayhu
3aKOoH Kojum he ce perynmcatn cykob wuHTepeca 3anocfiieHUxX Yy ApXaBHOj
Ccnyx6m n dyHKUMOHEpaA, UM APYTN 3aKOHCKW aKT KOju je nocebHO NpuMeH/bUB
Ha HapogHe nocnaHmke Kao wTo je 3HC, kao wWTo cy Takohe nNpeasioxXunnm Heku
carosopHuuM ca Kojuma je MET pasrosapao. LLUTO ce Tnye cyamja v Tyxuniaua y
Be3n ca oBuM, NET HanoMume pa cy npakTuyapu ca Kojuma je pasroBapaHo
TOKOM MocCeTe WCK/bYYMBO YyKasanu Ha npasumna o wusysehy npeasuheHunM
peneBaHTHMM MnpoueaypasiHMM 3aKOHMMa anan He M MpornucMMa CappXXaHuM Yy
3ABMK. TET cmaTpa pJa je HeonxoAHO Aa Cce pasjacHM oAHOoC u3Mehy
cneumduyHmnx npoueaypanHux 3akoHa v 3ABIMK y ogHocy Ha ynpaB/bakbe
cykobmMa uHTepeca u aa ce obesbeam Aa He NOCTOje HeycarnaweHoCTU WAn
aynnvpame npaswna.

215. [da 3ak/byummo, NET Moxe camMo Aa noapXu cagallky npouec pedopme wu
rno3vBa HaANexHe opraHe Aa y3Mmy y 063mp rope crnoMeHyTa AojaTHa nuTakba.
Nmajyhmn y Buay pa je edukacHa npuMeHa 3aKoHa nuTakbe 0 3HadajHor
nHTepeca y Cpbujun, F'ET noactnye HapnexHe opraHe aa ysfioxe CBaku Hanop u
AoHecy ogrosapajyhe mepe umjn 6u unb 6Mo ycaBpluaBare NpaBHOr OKBUPa W
yKNnaware 6uno KakBMX CMETHM 3a HeroBo crnpoeBohewe. GRECO
npenopyJyyje pasbe passBujarbe M nojawrbaBatbe npaBwu/la O Cykoby
MHTEpeca M NnoBe3aHMM NuTakbMMa Koja ce npuMeryjy 3a HapoaHe
nocsiaHuke, cyanje m ty)kuoue, usmehly ocranor oHMx Koja ce ogHoOCe Ha
AecdbvHMUM]y ynpaB/batba CyYyKO60M MHTEpeca, UCTOBPEMEHO BplueHe
HEeKOJINKO jaBHMUX (PyHKUMJa U CEeKyHAAPHUX aKTUBHOCTU, u3BewTaje o

201 Buagetn npertxogHo noa ,ETnuku npuHuMnn u npasuna noHawawa" (ctas 41) m ,Cykobu mHTepeca®
(cTaB 48).
202 Buagetn npertxogHo noa ,ETnuku npuHuunu u npasuna noHawawa" (ctas 40) mn ,Cykobu mHTepeca®
(cTaB 47).
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216.

217.

218.

MMOBMHM un npuxoamma (oncer, o6enoparwbmBarbe MHPoOpMaumja u
KOHTpOJ1a) U caHKumje.

Mopen Tora, y OAHOCY Ha pAaBakbe noksoHa, FET Hanomuibe ga noctojehnu
3ABIK 1 npeasor 3akoHa perynauvwy camo MNOKMOHEe KOju CYy NMPUMI/bEHMU ,Y BE3MU
Ca BpwereM jaBHe dyHKuuMje". Hekn o HeroBuMX CaroBOPHMKA M3pasuan cy
3abpUHYTOCT Yy BE3M Ca OBMM OrpaHuYereM, Koje Moxe foBecTu Ao usberasarba
npasuna. Ha npumep, PpyHKUMOHEp Nako MOXe Aa TBpAM Aa je poheHaaHcku
NMOKJ/IOH 0A NOCNOBHOI NapTHeEpa Benuke BpeAHOCTM 61O AaT NpuMBaTHO U Npema
ToMe He Tpeba ga 6yae npujas/beH. Takohe, HMje jaCHO KO je HaanexaH Aa
yTBpAM Aa NN je NOK/JOH NOBe3aH Ca M3BpllaBameM jaBHe dyHKUMjE uan He.
JepaH og moryhmx HayuHa Aa ce pelle oBa nNuTaka Morao 6u ga byae Taj aa ce
o4 dyHKUMOHEpa 3axTeBa Aa NpujaBe MOK/IOHE Koje nmpuMajy maHag ogpeheHor
npara BpeaHoctu. HaanexHw opraHm 6u Moxpaa Tpebano Aa y TpPEHYTHOM
npouecy pedopme y3amy y 063mp 1 oBe cyrectuje.

Kao wTo ce Harnawasa Kpo3 oBaj ussewTaj, ABINK nrpa ueHTpanHy ynory koj
Benmkor 6poja nNuTama peneBaHTHUX 3a cajallkwy eBajnyauwnjy, y norneay cse
Tpu npeameTtHe npodecmoHanHe kaTteropuje. BehuHa ocoba ca kojuma je MET
pa3roBapao no3mTMBHO cy oueHune ABIMK, koja ce yobuyajeHo cmaTpa
NMPOAKTUBHOM U KOHCTpPYKTMBHOM. ABIK je reHepanHo cMaTpaHa He3aBUCHUM
HaA30pHMM OpraHoM W oaroBapajyhvM KOHTPOSHMM MexaHM3MOM. Y Be3u ca
TUM, HEKO/IMKO caroBOpHWKa je 3ay3eso ctaB ga ABIK Ttpeba aa ce 6opu ga 6m
oApXana CBOjy He3aBUCHOCT W obe3benuna azekBaTHe pecypce, a Jda je
TpeHyTHO npecnaba Aa ocTBapu AeNOTBOpHe pe3ynTtaTte. buno je HarnaweHo aa
ce 6poj noBpena npasuia o0 Cykoby mHTepeca v noBesaHMM NuTakbuma nosehao
nocneamwunx roanHa, mehytuMm, 6poj cnydajeBa je jow yBeK ManuM U OHU ce
jaBmwajy peTtko. Heku caroBopHuuu [ET-a TBpannu cy pga 6u Tpebano
npencnutatu npuoputete paga ABIMK: y BpeMe noceTte, caMo 4YeTBOPO 4Y/laHOBA
ocobrba (Nnyc pykoBoaunay oaerbewa) oa 84 6aBunu cy ce cykobom MHTepeca,
OOK cy ce octanu 6aBunu 3agauMMa Kao LWTO je KoopauHaumja npoueca
yBohera niaHoBa WHTerputeTa Yy jaBHWM CEKTOp W Haarnedawa npoueca
npumeHe HCBIK. TpeHyTHO npoBepe wu3BewTaja O WMMOBUMHW U Npuxoamma
obas/ba cegmopo unaHoBa ABIK. MNMpema M3BewTajy EY o HanpeTky Cpbuje 3a
2014. roamHy,*® ABMK ,Tpeba na pa3MoTpW MPOAKTMBHO yHanpehewe cBoje
ynore K/by4YHe WHCTUTYyumje y 60pbm npoTtmuB Kopynuuje“, LWTO HApPOUUTO
nogpasyMmeBa ,pa3Bujarbe u o0besbehmBame pHobpux ycnosa paga ca
MuHMCTapcTBOM npaBae" - 3a Koje ce 0buMyHO CMaTpa Ada MOCTOju Benumka
notpeba 3a yHanpeheremM.

Npema Mmuwsbewy [ET-a, oA cywTuHCKOr 3Havaja je ga ABIK pacnonaxe
ajleKkBaTHUM pecypcuMa W HagnexHoctuma u oarosapajyhuMm creneHom
HEe3aBUCHOCTU Kako bu edmkacHo usBpllasana CBOj LUMPOK cneKkTap 3ajaTtaka. Y
BE3M ca OBMM, OH Hanomurwe pga HCBIMK npeasuha ,npowuvpere U
rnpeumsmpare HaANEXHOCTM U yHanpeherwe KagpOBCKMX KanauuTeTa U ycnosa
paga ABIMK" u gpyrMx He3aBUCHMX ApXaBHMX opraHa, Hanomuwyhu pa y
CajalH0j Npakcu Te MHCTUTYyUuje 4yecTo Hemajy noTpebHe HaANeXHOCTU U He
pacnonaxy  ,afeKBaTHUM KaapOBCKUM, NPOCTOPHUM 7 TEXHUYKUM
kanaumtetTuma". TET pasbe HanoMumbe Ja ropenoMeHyTM npeanor 3akoHa
npeasuha pasbe jadawe ynore ABIK, namehy octanor jacHo crassbajyhu Ha
3Hare Aa rogvwme duHaHcupare paja n dyHkKuuMoHucarwa ABIK obesbeheHo

203

Buaetn http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140108-serbia-progress-

report_en.pdf (cTpaHa 42).

75


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20140108-serbia-progress-report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20140108-serbia-progress-report_en.pdf

n3 byueta agpxase Tpeba pa 6yne AoBo/bHO Aa ce obesbean edeKTUBHO U
edunKacHO BpLUEHE AKTUBHOCTM Yy OKBMPY HEHUX HapnexHoctu. OH Takohe
npeanaxe fasbe jayarbe HeHe He3aBMCHOCTM npebaunBarbeM OAroBOPHOCTU Yy
BE3M Ca npeanarakbeM KaHauaata 3a u3bop 3a Oapbop ABIMK ca Bnage wu
npeaceaHnKa Ha He3aBUCHE MHCTUTYLUMje Kao WTOo je 3awTuTHUK rpahaHa, Kako
61 ce CMarblo PU3NK O MOSIUTUUKM MOTUBUCAHMX npeanora.?®

219. Takohe, npeanor 3akoHa npeasuha pasbe jadarbe ynore ABIMK y Haasopy
ycarnaweHoctn ca 3ABIMNK. TauHuje, Tpeba yBecTu AeTasbHUja npaBuna Kako 6m
ce obesbeanno aa ce ABMK nd HenocpeaaH WM HEOMETAH MPUCTYN 3BaHWUYHO]
eBuAeHuMjn 1M [OKYyMeHTauuju Koje BoAe jaBHUM OpraHu W Apyrn npaBHU
cybjekTn, KOju Cy o4 3Hayaja 3a NOCTynkKe Koje Boau. Y OKBUpPY MpoBepa
M3BELWTaja 0 MMOBMHU M Npuxoamma, baHke n octane GUHaAHCNjCKe MHCTUTyLUMje
6u Takohe 6une ob6aBesaHe pa nogHoce nogaTke O CBWUM padyHuMa
dyHKUMOHepa AreHumjun 3a 6opby npoTmB Kopynuumje, Kao M O APYrUM
NOCMOBHMM OAHOCMMa (pyHKUMOHepa (M noBe3aHux nuua) ca 6aHkom. OBo Tpeba
nosapasuty ¢ 063MpoM Ha TO Aa je nNpucTyn MHopMaumjama y npakcu 4ecTo
OTeXaH — 4YecTo M3 TeXHUYKKnX pasnora. MNMopepn Ttora, ABMNK 6mn 6una obasesaHa
Aa aenyje no xanbama U3MYKUX U MPaBHUX NMLA U HEHE HAANIEXHOCTU 6un
6une npowwnpeHe, Ha npuMmep, obyxeaTajyhm aHOHMMHe xanbe u NoCcTynke Ha
HEHY BNACTUTY MHULUMJATUBY Y UMby OTKpMBara KOPYNTUBHOM NOHalwama (HNp.
peakuuja Ha unaHke y HoBMHaMa),?°> Kao W MoAHoLleHe KpUBUYHE npujase,
NnoAHOLWEHEe 3axTeBa 3a MpeKkpllajHM NocTynak M MoKpeTare MHUMuMjaTuBa 3a
AVCLMMNIMHCKKU nocTynak.?%®

220. TET y noTNyHOCTM nogpxasa Te npegnore 3a pedopmy. [Jarbe, OH je yBepeH Aa
AreHumjn 3a 60pby npoTuB Kopynuuje Tpeba paTtu UeHTpanHujy ynory y
cnpevaBaky M pewaBary cykoba uHTepeca. Y Be3u ca TMM, OH Ca UMHTEpPECcOM
CnoMuH-€e npeasiore Heknx ocoba ca Kojuma je pasroBapaHo ga ce maHgaT ABIMK
Tewre pgeduHuwe, HNp. nponucyjyhu pa ce roavwmwe Tpeba npoBeputu
oapeheHun 6poj m3sewTaja 0 UMOBMHU M NpuxoaMMa, wan 3axteBajyhu pga ceu
dyHKuMOHepn 6yay npoeepeHn 6ap jeAHOM TOKOM HWXOBOr MaHAara.
NcTtoBpeMeHOo, OH ckpehe ayxHy naxmwy Ha 3abpuHyTOCT npeacTtasHuka ABIMK
na 6y TakBuM apaHXMaHuW gosenu o npeontepehera NMocioM, Kojum ce He 6u
MOrNo ynpas/baTh ca noctojehum nepcoHanom m UT anatkama. KoHadHo, TET
OeNn MULW/bere KOoje Cy MCKasanM HekM CaroBOpHMUM Aa, Kako 6u urpana
edumKacHy NpeBEHTMBHY Yyfory y oBoj obnactu, AreHumja 3a 6opby npoTums
Kopynumje Tpeba He caMo [0AATHO Ja nojada KOHTPOJly CEeKYHAAPHUX
aKTUMBHOCTM M M3BeWTaja 0 MMOBMHM M nNpuxogmma Beh M aga NoOHyam Buwe
MPaKkTUYHMX CMEepHULA HApPOAHMM MOCMAaHuMuUMMa, cyaujama n Ty>XMouuMa Kako
6 uMm nomorna aa usberasajy unm ynpasrbajy cykobuma mMHTepeca, Kao v Aa

204 Capawmbm cactas Opbopa ABIMK HaBeaeH je y nornaesby ,KoHTekcT" (cTaB 17).

205 y Besn ca OBMM, MHTEPECAHTHO je HaroMeHyTH [ia MPeMa HeKUM MpoyyaBarbiMMa, PenaTUBHO Manu 6poj
npekplaja Moxe 6utn objawreH, n3Mehy ocTanor, HemameM xanbu, BuanTe HNp. AOKYMeHT ,MpaBocyhe y
60pbu NpoTMB KOpynuMje — OCHOBHU Hanasu UCTpaxuseama u npenopyke" (ctpaHa 91):
http://transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/pravosudje%20u®%20borbi%?20protiv
%20korupcije/Judiciary%20in%?20the%?20fight%?20against%?20corruption,%20key%?20findings%?20of
%20research%20and%?20recommendations.pdf:

,[pobnem Koju ce TMYe CBMX MOMEHYTMX 3aKOHa jecTe HefOBO/bHA MOTMBMCAHOCT owTeheHMx cTpaHa Aa
caMe TMOKpPeHy MpeKkpLlajHM MocTynak WAW HenocTojarbe AMPEeKTHO owTeheHMx cTpaHa Yy HekuM
cutyaumjama, 36or yera 6um TBphewa Morna 6utn opbauveHa. CAMYHO TOME, jaBHM TYXMOUM, MAKO Cy
reHepanHo osnawheHn ga NOKpeHy npekplajHu nocTynak, Hemajy nocebaH CTUMynycC Aa Aenyjy y TakBuM
cnydajesmma“...

206 MNpema capgawreM 3akoHy, ABMNK camo obaBeluTaBa HaANE€XHM OpraH y cny4yajy Aa je ytBpanna nospeay
3ABINMK, Bnaute unaH 57. 3ABIK.
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Jarbe pa3Buja CBOje moBe3aHe akTMBHOCTM obyke. UMajyhu y Bmay HaBeaeHo,
GRECO npenopyuyje pasbe jaudame ynore AreHumje 3a 6op6y nportus
Kopynuumje y crnpedaBatby KoOpynuuje M crnpedaBatby M peluaBatby
cykob6a nHTepeca y oaHOCYy Ha HapoaHe nocJslaHukKe, cyauje mn Tyxxumoue,
nsMmehy ocranor, (i) npeaysmmambem oarosapajyhunx mepa kako 6m ce
o6e36eamMo apekBaTtaH CcTeneH He3aBUCHOCTM M 06e36ehyjyhu
apekBaTHe ¢MHAHCHMjCKE M KaapoBCKe pecypce u ii) paBambeMm
HaANeXHOCTU M npaBa AreHumju, koja 6um obyxBatuia, Ha npumep,
npaBoO Ha HenocpeaaH NpUMCTyn nojauMMa Ko APYrMx opraHa jaBHe
BJIaCTW, NpaBO Ha pAesioBakbe MO0 aHOHMMHOj >Xanbum uM Ha BRacTUTy
MHULMJATUBY, U NPaBO Ha NOAHOLWEHEe KPUBUYHMX NpUjaBa, UHULMpabe
npeKkpwajHoOr nocryrnka U nokKperake MHUMUMjaTUBE 3a AUCLUMIIMHCKMU
nocrynak.
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VII. NMPEMOPYKE U NPAREILE

221. WUmajyhn y Buay Hanase cagawmer nisewTaja, GRECO ynyhyje Cpbuju cneaehe
npenopyke:

Y ogHocy Ha HapoAHe rnoc/iaHukKe

i. TpaHCNapeHTHOCT 3aKoHoOAaBHOI npoueca pa 6Gyae popatHo
yHanpeheHa (i) Tume wTto he ce o06e36eantn aa nNpeanosn 3akKoHa,
aMaHAMaHM Ha TakBe npepsiore M areHae M ucxoam ceaHuua ongbopa
6yny o6jaBsbmBaHM Ha BpeMe, aa oaroBapajyhm BpeMeHCKM OKBUPHU
6yay Ha cHasu 3a nogHoWweEkhe aMaHAMaHa M fa ce XMTHM NnocTynak
npuMeryje Kao u3y3eTak a He kao npaBwio, u (ii) pabum
pasBujatbeM npaBusla O jJaBHMM pacnpaBamMa W jaBHMM
cacnywatmuMma n o6eszbehermeM bMxoBe NpUMeHe y npakcm (ctas 33);

ii. (i) 6p30 nocrynatkbe y Be3n ca ycBajatbeM Kopekca noHawama 3a
HapoaHe nocnaHuke wu ob6e3behuBarbe jacHux cMmepHuua 3a
nsberaBare n pewaBare cykoba nHrtepeca, u (ii) o6esbehuBame ga
jaBHOCTM 6ypne omoryheH nak npucryn 6yayhem Kopgekcy m ga ce oH
edukacHO cnpoBoaM y npakcu, ykbyuyjyhu noamsame ceBectun mehy
HapoAHUM NoOCNaHMUMMa O CTaHAapAuMMa KOju ce oueKkyjy oa mbux,
omoryhaBajyhm wum caBetoBarbe y3 4yBarbe MNOBEP/BUMBOCTU M
HaMeHckKe obyke (cTaB 42);

iii. ypohermbe npaBusia 3a HapoaHe nNoOC/laHMKE O HaYyMHMMa HbUxoBe
MHTepakuymje ca nobuctruma m ocranum TpehmMm cTpaHama koje
noKywasajy pAa yTudy Ha napJlaMeHTapHM npouec, M pa Te
MHTepakuuje 6yay TpaHcnapeHTHuje (cTtas 66);

Y ogHocy Ha cyaunje

iv. (i) npoMeHa cacraBa Bucokor caseTa CYACTBa, noce6bHo
UCK/byumBatbeM HapogHe ckynuwTtuHe M3 n3bopa HheroBMx 4iaHoOBaQ,
ob6e36ehyjyhu na Hajmarbe nonoBMHaA HEroBmMx 4iaHoBa 6yay cyauje
nsabpaHe o4 cTpaHe CBOjUX KoOJiera WM yKuaambe 4YIaHCTBa
npeacTaBHMKA W3BPLIHE WM 3aKOHO4aBHE BJlaCTU NO CayXk6eHoj
Ay»xHoctu; (ii) npeaysmmamwe oarosapajyhmx mepa 3a gasbm pasBoj
ynore Bucokor caBeTa CyACTBa Kao MCTUHCKM caMoynpaBHOr Tena
Koje genyje Ha NpoaKTUBaH U TPAaHCNapeHTaH HauMH (cTas 99);

v. pedopma npoueaypa 3a 3anousbaBatbe M yHanpehuBamwe cyanja u
npeaceaHuKa cyAoBa, HAPOUYUTO UCK/byuvyeweM HapoaHe cKynuwTuHe
n3 npoueca, o6esbehyjyhn ga ce ognyke Hoce Ha OCHOBY jaCHUX M
06jeKTMBHUX KpuTepujyMa, Ha TpaHCNapeHTaH Ha4YMH U Aa Nnonoxkaj
npeaceaHuka cygoBa ob6assbajy BpLimMouM AYy>XHOCTM wWTO je kpahe
moryhe (ctas 115);

vi. cMCTeM ouerunBatba paga cyaumja na 6ype pesumaupaH (i) ysohemwem
KBanuTaTuBHUjux kputepujyma wum (ii) ykumparbeM npaBuia pa
He3apoBo/baBajyhu pesyntatm BpeaHoBama CUCTEMATCKUM BoAe Ka
pa3pewerwy AO0TUYHNX cyauja (ctas 118);
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vii. (i) ma ETMYKM KopaeKkc 3a cyaumje b6byane edukacHoO npeHeceH CBUM

cyamjama M ponyweH A[a/buM NMUCAaHUMM CMepHMLaMa O EeTUUKUM
nutambuMa — ykbydyjyhm o6jawimerba, cMepHuUe ca TyMadueheM MU
NnpakTuyHe npuMepe - U peaoBHO axkypupaH; (ii) pa 3a cBe
kKaTteropmje cyamja 6ypne ob6esbeheHa HaMeHCka Ob6yka npakTuyHe
npupoae n NoBep/buBO CaBeTOBale Yy OKBUpPY npaBocyha (cras 131);

Y oaHocy Ha Tyxuoue

viii.

(i) npomeHa cacraBa [p>xasHor Beha Ttyxwunaua (ABT), noce6Ho
UcKk/byunBameM HapoaHe ckynwTtuHe u3 n3bopa HeroBux 4iaHOBaA,
o6es36ehyjyhm poa 3HauajHm Aeo weroBuMx 4iaHoBa 6yay Ty)kumoum
nsabpaHum oA cTpaHe CBOjUX KoJilera M YyKuAamkbeM 4YiaHCTBa
npeacTtaBHMKA MW3BPLIHE WM 3aKOHOA4aBHE BJlaCTU NO CayXk6eHoj
ayxHoctm; (ii) npeaysmMmare oarosapajyhux Mepa 3a fnasbu pasBoj
ynore [BT-a kKao WCTMHCKM caMoyrnpaBHOI Tena Kkoje paenyje
MPOAKTUBHO U TPaHCNapEeHTHO (CTaB 164);

iXx. pecbopMa npoueaypa 3a 3anouwsbaBatbe M YHanpehuBamwe jaBHMX

Ty)>Xuwjiaua M 3aMeHMKa jaBHMX TyXXwuiaua, HapouuMTO MCK/byuyereM
HapoaHe cKynwTuHe K13 npoueca, orpaHmuyaBajyhm pauckpeumnjy
Bnane n o6e36ehyjyhum pna ce oanyke AOHOCe Ha OCHOBY jaCHUX M
06jeKTMBHUX KpuTepujyMa, Ha TpaHCNapeHTaH Ha4yMH U Aa Nonoxkaj
jaBHux Tyxwunaua (Tj. pykoBoaunaua TyXXuawTaBa) BpLIMOLUM
AY>XXHOCTU 06aBJbajy camMo KpaTko BpeMe (cTtas 173);

X. CUCTEM oOlerwUuBakba pafa jaBHUX TyXWialua M 3aMeHMKa jaBHMUX

Ty>xmnaua pa 6yane pesumaupaH (i) peBmamparkbeéM KBaHTUTaTUBHUX
nokasaresba M ob6eszbefhuBarbeM Aa KpuTepujyMe 3a BpepaHoOBabe
YMHe YIrJIJaBHOM KBaJIMTaTUBHM nokasatesbm u  (ii) ykupamwem
npasunaa Aa He3apgoBoJbaBajyhm pesyJsiTatu BpeAHOBaa
CUCTEMATCKM A0BoAe A0 paspellera un obes6behuBamem aa Tyrkmoum
umajy oaroBapajyhe wmoryhHoctTM pa pgonpuHecy npouecy
BpeaHoBama (ctaB 176);

xi. (i) ETM4KMN KOAEeKC 3a jaBHe Ty)XMoLe M 3aMeHMKe jaBHUX TyxXxunaua ga

6yne edukacHO npeHeceH CBMM TYXXMOUMMA M [AONYyHEeH Aa/bUM
NMUCaHMM CMEepHMUaMa O EeTUYKMM nuTakbuMa - YK/byudyjyhu
ob6jawrera, cCMepHMLe ca TyMauerheM U NpakKTU4YHe npuMmepe — U aa
6yne penoBHO akypupaH; ii) Aa 3a cBe kaTeropuje Ty>xunaua 6bype
o6esbeheHa HaMeHCKka O06yka npakTU4yHe npupoae M NOBEpP/bUBO
caBeTOBatbe Y OKBUPY Ty>Xxunauwrsa (ctas 189);

Y ogHocy Ha cBe kaTeropuje

xii. paspe pasBujarbe M nojawraBatbe rMNpaBusla 0 Cykoby uHTepeca m

noBe3aHMM NMuTarbMMa Koja ce npuMeryjy 3a HapoaHe NOocC/aHUKe,
cyamje n Tyxkumoue, usMehy ocTtanor OHMX KOja ce opHoce Ha
AedpunHMUMjy ynpassbatba CYKO60M MHTEpeca, NCTOBPEMEHO BpLlueHe
HEKOJIMKO jaBHMX (PpyHKLMja U CEeKyHAapHUX aKTUBHOCTU, usBelluTaje
0 MMOBMHM M npuxoauma (oncer, o6enoparbnBame nHopMmaumja um
KOHTpoOJ1a) n caHkumje (ctas 215);
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xiii.

Aarbe jauyamwe ynore AreHumje 3a 60p6y npotuB Kopynuuje y
cnpevyaBakby KoOpynuumje W cnpedaBarkby M pewlaBakby Ccyko6a
MHTEepeca y OQHOCY Ha HapoaHe MNOocCNaHuKe, cyauje M TyXxuoue,
naMmelhy ocranor, (i) npeaysnmamemM ogropapajyhunx mepa kako 6um ce
ob6e3beano apekBaTaH cCTeneH He3aBUCHOCTM M o06e36ehyjyhu
aaekBaTtHe (PUHaAHCHMjCKE N KaApOBCKe pecypce um ii) paBambem
HagNeXXHOCTU M npaBa AreHuujm, koja 6um obyxBaTtusia, Ha npumMmep,
npaBoO Ha HenmocpepaaH NpPUCTYNn NogauuMa Koa APYrux opraHa jaBHe
BJIaCTU, NpaBO Ha AeJsioBatbe MO aHOHMMHOj >xanbu n Ha BAACTUTY
MHUMUMjAaTMBY, M nNpaBO Ha NoAHOWEeHhe KPUBUUYHUX nNpujasa,
MHULMpabe MNpeKpwajHor nocTtynka M nokKkpetakbe MHMUMjaTuBe 3a
ANCUMIIMHAPHM nocTtynak (cras 220).

222. Y carnacHoctu ca ynaHoM 30.2 lNocnoBHunka, GRECO no3uBa Haja/ieXxXHe opraHe
Cpbuje pa oo 31. geuembpa 2016. roanHe nNoAHECY MU3BeLWTaj O MepaMa Koje cy
npeaysete 3a NpuMMeHy rope HaseaeHux npernopyka. GRECO he oueHuTtn oBe
Mepe NMpeKko CBOr nocebHOor NOCTynKa OLeHe ycarsialweHoCTH.

223. GRECO no3umBa HapnexHe opraHe Cpbuje pa y Hajkpahem ™Moryhem poky
onobpe objaB/bMBakbe OBOr M3BelITaja, Aa NpeBedy M3BELWTaj Ha HaUWMOHaHK
jesnk 1 ga yuymHe npesBoj jaBHO AOCTYMHUM.

%k %k X % %
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AHEKC

CNMNCAK CKPATREHULA

CkpaheHunuya

ABIK
K3
CCIE
CCPE
GET
BCC
3ABIK
3HC
3C

31T
HCBIMK
HCPI
ABT

TepMUH Ha CPNCKOM

AreHumja 3a 60pby npoTuB KOpynuuje
KpMBUYHU 3aKOHUK

KoHcyntaTuBHO Behe eBponckux cyauja
KoHcynTaTneBHo Behe eBpoNCKMX Tyxuniaua
GRECO eBanyauMoHu TUM

Bucokun caeeTt cyacTtea

3akoH 0 AreHuuju 3a 6opby NpoTmB Kopynuuje
3aKoH 0 HapoaHOj CKYNWTMHN

3aKoH 0 cyaujama

3aKOH 0 jaBHOM TyXunawTsy

HaunoHanHa cTpatermja 3a 60pby npoTns Kopynuuje
HauunoHanHa cTtpaTeruja pedopme npasocyha
OpxaBHo Behe Tyxunaua
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O I'pynu CaBeTa EBpone 3a 60p6y npoTMB Kopynuuje

pyna gpxxaBa CaseTta EBpone npotus Kopynuuje (GRECO) BpwM MOHUTOPUHI
ycarnaweHocTM cBojux 49 papxaBa 4iaHMuUa nNoMohy MHCTpyMeHata 3a 60p6y
npotus Kopynuuje CaBeta EBpone. MOHMTOPMHI OBe rpyne YMHM MOCTynaK
eBaJlyaumje” KOju ce 3acHMBa Ha OAroBopuMMa Ha YMNUTHUMK CheumPUyHMM 3a
nojegmMHe apxaBe M nocetama Ha JiMuy MecTa, a Koju je npaheH oueHOM yTuuaja
(,MOCTyNaK oueHe ycarfialweHocTn), KOjoM ce MuCnuTyjy Mepe npeayseTte 3a
NPUMEHY Mpenopyka npoMCTEKAMX M3 eBanyauuja apxasa. [Ipumeryje ce
AMHaMMYaH npouec MehycobHe eBasyaumje M NpUTMCKA CpeauHe, KOMOUMHOBaHEM
CTPYYHOCTM MpaKTM4apa KOju Aenyjy Kao oueruBayuu U ApXKaBHMX NpeacTaBHMKA
KOjM y4ecTBYjy Ha NAEeHapHMM ceHuLama.

Pag koju obaB/ba GRECO poBeo je Ao ycBajatba 3HATHOr 6poja M3BellTaja Koju
cagpxe uzobusbe MHbopMaumja O €BPOMNCKMM MOJIMTMKaAMa M Npakcama y 6opou
npoTmB Kopynuuje. MU3BewTaju UAEHTUDUMKYJY OCTBapera M HeAoCTaTKe Yy
HaUMOHA/IHMM 3aKOHOAABCTBMMA, MPOMNUCMMA, MNOJMTUKAMA M MHCTUTYLMOHA/IHO]
NMoCTaB/bEHOCTM, M OOyxBaTajy npenopyke Yy uu/by nobosbllaka KanauuTeta
AprKaBa 3a 60p6y NpoTUB Kopynuuje 1 yHanpeherwe nHTerpuTeTa.

YnaHcteo y F'pynu CaBeta EBpone 3a 60p6y npoTmMB Kopynuuje je oTBOpeHO, Ha
paBHOMpaBHOj OCHOBM, 3a AprkaBe 4YnaHuue CaBeTa EBpona u AgpkaBe Koje HuUcy
ynaHvue. U3sBewTaju o eBasyaumju M ycarnaweHoctm Koje ycsaja PELLO, kKao um
Apyre nHdopmalmje o 0Boj rpynm AOCTYMHM CY Ha WwWw.coe.int/greco.
I ——————
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